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OPERACIONALIZACAO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

1. PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA EM TRANSPARENCIA NAS
RELACOES ENTRE O IFES E A FACTO - ACORDAO TCU 1178/2018

O presente trabalho trata do planejamento e operacionalizacdo das Atividades de Auditoria
Interna para verificar a transparéncia nos relacionamentos do Ifes com a fundagéo de apoio — Facto. A
realizacdo desta acdo de auditoria esta prevista no Plano Anual de Auditoria Interna do Instituto
Federal do Espirito Santo - PAINT 2020 - por forca do item 9.5.1 do Acdrddo n° 1178/2018 — TCU
Plenario.

A seguir apresenta-se 0s objetivos a serem alcangados com esta acdo e as estratégias que

utilizaremos para o atingimento destes objetivos.

1.1 Objetivos e Estratégias

A auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido teve como objetivo avaliar o
cumprimento das normas relativas a transparéncia na gestdo de recursos publicos no relacionamento
entre as fundacdes de apoio e as Instituicbes Federais de Ensino Superior no pais.

As constatacBes realizadas pelo TCU no Aco6rddo Plenario n® 1178/2018 o levaram a
determinar que as Auditorias Internas das IFES e IF incluissem, por pelo menos quatro exercicios, em
seus planos anuais de atividades, agdes com vistas a verificar o atendimento aos requisitos relativos a
transparéncia nos relacionamentos entre as FundacGes de Apoio e a Instituicdo apoiada. Sendo

vejamos:

9.5. determinar ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, com fundamento
no art. 74, 11, da Constituicdo Federal, que oriente as auditorias internas das IFES e IF a:

9.5.1 incluirem em seus planos anuais de atividades, por pelo menos quatro exercicios,
trabalhos especificos para verificar:

9.5.1.1. cumprimento pela propria IFES ou IF dos requisitos relativos a transparéncia nos
relacionamentos com fundagdes de apoio referidos acima; e

9.5.1.2. cumprimento pelas fundacbes de apoio credenciadas ou autorizadas pela IFES/IF dos
requisitos relativos a transparéncia citados acima.

9.5.2. incluirem no contetdo dos relatdrios de gestdo anuais das IFES e IF, por pelo menos
quatro exercicios, no item geral “Atuagdo da unidade de auditoria interna” da segdo “Governanga,

Gestao de Riscos e Controles Internos”, as conclusdes dos trabalhos especificos referidos no



subitem 9.5.1, acima, sobre o grau de implementacéo de cada um dos requisitos de transparéncia
explicitados acima, tanto por parte da prépria fundagéo de apoio quanto por parte da instituicdo
apoiada;

Desta forma, as avaliacdes aqui realizadas visam dar atendimento as determinac6es da Corte
de Contas, bem como avaliar a Governanca, Gestdo de Riscos e Controles Internos do Ifes quanto ao
tema auditado e ainda apoiar e assessorar a administracdo na correcdo de desvios e no aprimoramento
dos processos, sempre observando a legalidade, legitimidade e economicidade. Para tanto,

apresenta-se em seguida as técnicas que serdo utilizadas ao longo dos trabalhos.

1.2 Técnicas de Auditoria

Para a realizacdo dos exames, foram aplicados procedimentos de rotina, também conhecidos
como testes de auditoria, a fim de se obter resultados conclusivos sobre o0 objeto analisado. Segundo a
Resolucéo n° 780/98, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), os testes de auditoria subdividem-
se em duas espécies:
a) Testes de observancia — tém por finalidade verificar a seguranca dos controles internos
estabelecidos, quanto ao seu efetivo funcionamento e a sua aderéncia as normas em vigor.
b) Testes substantivos — objetivam comprovar a suficiéncia, exatiddo e validade das informacdes

produzidas, seja em sua totalidade ou por amostragem.

Ressalta-se que os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria

aplicaveis ao Servico Publico Federal e as técnicas de auditoria utilizadas foram:

e Anadlise documental;

e Exame dos registros;

« Indagacdo oral ou escrita (entrevistas, solicitaces de auditoria — SAs, questionarios);

o Correlagdo das informaces obtidas;

« Consultas a sistemas informatizados: Site do Ifes, Site da Facto, Portal Transparéncia, Gedoc,
etc.

1.3 — Legislacao e normas aplicadas

Os trabalhos serdo realizados em conformidade com a legislacéo e as normas vigentes abaixo

relacionadas:



Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - Lei fundamental e suprema do Brasil,
servindo de parametro de validade a todas as demais espécies normativas, situando-se no topo do

ordenamento juridico;

Lei n° 8.958 de 20 de dezembro de 1994 - DispOe sobre as relagOes entre as instituicGes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio e da outras

providéncias;
Lei n® 13.243 de 11 de janeiro de 2016 — Marco legal da inovacao;
Lei n®12.527 de 18 de novembro de 2011 - Regula o acesso a informacoes;

Decreto n° 7.423 de 31 de dezembro de 2010 - Regulamenta a Lei no 8.958, de 20 de dezembro de
1994, que dispGe sobre as relagdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio, e revoga o Decreto no 5.205, de 14 de setembro
de 2004;

Decreto n® 7.724 de 16 de maio de 2012 - Regulamenta a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, que dispde sobre o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do caput do art. 5°, no
inciso 11 do 8 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo;

Lei n® 12.965 de 23 de abril de 2014 (Art. 24, VI) - Estabelece principios, garantias, direitos e

deveres para 0 uso da Internet no Brasil,

Portaria Interministerial MEC/MCTI n° 191, 13 de marco de 2012 - Dispde sobre as fundacdes de
apoio registradas e credenciadas para apoiar Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e
demais Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas — ICTSs;

Decreto n°®8.241 de 21 de maio de 2014 - Regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, para dispor sobre a aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e servicos pelas fundacdes

de apoio;

Lei n®12.349 de 15 de dezembro de 2010 - Altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga 0 8§ 10 do art. 20 da Lei
no 11.273, de 6 de fevereiro de 2006;

Lei n° 12.683 de 09 de julho de 2012 - Altera a Lei n® 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, para tornar

mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro;

Portaria Conjunta MEC/MCTI n°® 42 de 24 de julho de 2017 - Prorroga o prazo dos

credenciamentos vigentes para cinco anos.



1.4 Riscos significativos

O objetivo da avaliacdo de riscos é formar uma base para o desenvolvimento de estratégias

(resposta ao risco) de como 0os mesmos serdo administrados, de modo a diminuir a probabilidade de

ocorréncia e/ou a magnitude do impacto. A avaliacao de riscos é feita por meio de analises qualitativas

e quantitativas, ou da combinacao de ambas. Essa auditoria destaca como principais riscos existentes:

1. Faltar publicidade e transparéncia para a sociedade quanto as relagdes entre o Ifes e a Facto;

2. Perder recursos publicos repassados a fundacdo de Apoio em caso de ndo cumprimento

contratual por motivos de saude financeira; e

3. Ampliar o sentido do termo ‘desenvolvimento institucional’ para justificar a contratagdo da

Facto para execugdo dos mais diversos tipos de objeto.

Identificacéo de Eventos de
Riscos Andlise dos Riscos
SEVERI-
MEDIDA DE
0 PROBABILIDADE | IMPACTO | DADE
N EVENTO DE RISCO INERENTE INERENTE DO INE:R’SEI\(I)TE
RISCO
Faltar publicidade e
transparéncia para a Risco
1 |sociedade quanto as Provavel Grande Alto 12
relacdes entre o Ifes e a
Facto.
Perder recursos publicos
repassados a fundacdo de
2 Ap0|o_em caso de nao Pouco provavel Catastrofico Risco 10
cumprimento contratual por Alto
motivos de saude
financeira.
Ampliar o sentido do termo
‘desenvolvimento
3 institucionzil’ para justificar Provavel Grande Risco 12
a contratacdo da Facto para Alto
execuc¢éo dos mais diversos
tipos de objeto.




TABELA DE SEVERIDADE

MATRIZ DE RISCOS

Catastrofico | 515 10

Grande 414 8
IMPACTO Moderado 3|3 6
Pequeno 212 4 6 8 10
Insignificante | 1 |1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
Pouco ] Muito Praticamente
Rara ) Provavel )
provavel provavel |certa
< >=10% >=30% >=50%
>90%

10% <=30% <=50% <=90%

PROBABILIDADE

Tabela de Severidade
Niveis Pontuacio
RA - Risco Alto 7al2
RM - Risco Moderado 4a6
RP - Risco Pequeno la3

TRATAMENTO DE RISCO




Parametro de

Nivel de |Descricéo do Nivel Andlise para Tipo de 5
_ _ 5 Acéo de Controle
Risco de Risco Adocéo de Resposta
Resposta
Indica que nenhuma )
B . Custo desproporcional, B
op¢ao de resposta foi ) o Promover agdes que
) o ~|capacidade limitada ) ) o
identificada para reduzir | ) Evitar evitem/eliminem as causas e/ou
. diante do risco o
a probabilidade e 0 ) - consequéncias.
. . » identificado
impacto a nivel aceitavel
] ] ~ [Nem todos os riscos
Indica que o risco seré ) ) )
) i podem ser transferidos. Adotar medidas para reduzir a
) reduzido a um nivel ) ) . )
Risco Alto i Exemplo: Risco de Reduzir probabilidade ou impacto dos
compativel com a ) )
o ) Imagem, Risco de riscos, ou ambos
tolerancia a riscos 5
Reputagéo
Reduzir a probabilidade ou
Indica que o risco sera impacto pela transferéncia ou
Risco reduzido a um nivel Reduzir probabilidade ou | Compartilhar [compartilhamento de uma parte
Moderado |compativel com a impacto, ou ambos ou Transferir |do risco. (seguro, transacdes de
tolerancia a riscos hedge ou terceirizacdo da
atividade).
) ) Verificar a possibilidade ) )
_ Indica que o risco ) Conviver com o evento de risco
Risco ) o de retirar controles ) .
inerente ja esta dentro da ) Aceitar mantendo praticas e
Pequeno o ) considerados ) )
tolerancia a risco . procedimentos existentes
desnecessarios

1.5 Adequacédo e a eficacia dos processos de governancga, de gerenciamento de riscos e de

controles internos da Unidade Auditada.

Conforme a Instrugdo normativa conjunta CGU-MP n° 01/2016 a Governanca no setor publico
“compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em prética para
avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a
prestagdo de servigos de interesse da sociedade”.

Sob a otica do Tribunal de Contas da Unido — TCU, expresso na Decisao n° 507/2001, “a
unidade de auditoria interna (6rgéo ou unidade de controle interno no setor publico) é um importante

agente na estrutura de governanga corporativa e tem como competéncia principal avaliar o



funcionamento dos sistemas de controles internos das organizacoes e se 0s regulamentos, instrucdes e
politicas estdo sendo observadas, de modo a auxiliar essas organizacdes a alcancarem suas missoes
institucionais”.

Nesse sentido a auditoria interna é o conjunto de técnicas que visa avaliar, por amostragem, a
gestdo da Entidade, pelos processos e resultados gerenciais, mediante a confrontacdo entre uma
situacdo encontrada com um determinado critério técnico, operacional ou normativo; nao s6 atuando
para corrigir os desperdicios, as impropriedades/disfungdes, a negligéncia e a omissdo, mas,
principalmente, buscando garantir os resultados pretendidos, além de destacar os impactos e beneficios
sociais advindos, em especial sob a dimenséo da equidade.

Assim sendo, as primeiras atividades de governanca do IFES para o periodo de 2017 a 2021

tem 0 compromisso de incorporar no processo de crengas e valores da instituicao:

o Consolidacdo Equanime

e Integracao

o Desenvolvimento e Respeito
« Transparéncia e Visibilidade

e Inovacao

No folder institucional sobre Governanga, constam as diretrizes que norteardo a consecucao
dos objetivos e o atingimento das metas institucionais do Ifes. Dentre essas, se destacam aquelas que,

sob a 6tica desta Audin, se relacionam com o tema auditado:

10. Fortalecer a Fundagédo de Apoio — Facto e fazé-la presente nas unidades do Ifes, de modo a facilitar
a aproximacao e parcerias com 6rgédos publicos, setor produtivo e comunidade em geral.
18. Estruturar e fortalecer as agdes de transparéncia e visibilidade da gestdo, criando mecanismos que

diminuam a assimetria de informacéo e que possam garantir a transparéncia nos processos seletivos.

Com relacdo ao Gerenciamento de Riscos, consta na IN conjunta CGU-MP n° 01/2016 que
trata-se do “processo para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situacdes,
para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da organizagao”

Dessa forma, a gestdo de riscos deve ser integrada ao processo da governanga, pois agrega valor
a sua estrutura principalmente no que tange o aumento da transparéncia e da prestacdo de contas, o
fortalecimento dos controles internos e 0 maior comprometimento com a responsabilidade da

instituicdo. Para funcionar adequadamente, a estrutura definira atribuic6es e responsabilidades de cada



agente nos diferentes niveis e praticas indicando quem avaliara os riscos, quem tomara as decisoes
sobre o tratamento dos riscos, quem monitorara os riscos, e quem fiscalizard o processo como um todo.

Quanto aos controles internos da gestao, baseiam-se no gerenciamento de riscos e integram o
processo de gestdo. Os controles internos da gestdo devem integrar as atividades, planos, agdes,
politicas, sistemas, recursos e esfor¢cos de todos que trabalhem na organizacéo, sendo projetados para
fornecer seguranca razoavel de que a organizacéo atingira seus objetivos e sua missao.

As atividades de controles internos sdo atividades materiais e formais, como politicas,
procedimentos, técnicas e ferramentas, implementadas pela gestao para diminuir 0s riscos e assegurar
0 alcance de objetivos organizacionais e de politicas publicas. Essas atividades podem ser preventivas
(reduzir a ocorréncia de eventos de risco) ou detectivas (possibilitar a identificacdo da ocorréncia dos
eventos de risco), implementadas de forma manual ou automatizada. As atividades de controles
internos devem ser apropriadas, funcionar consistentemente de acordo com um plano de longo prazo,
ter custo adequado, ser abrangentes, razoaveis e diretamente relacionadas aos objetivos de controle.

Séo exemplos de atividades de controles internos:

a regimento interno do setor;

b. sistemas de gestdo baseado em indicadores;

C. padronizacdo de processos internos;

d. elaboracdo de manuais;

e. sistema de monitoramentos;

f. avaliacOes periddicas de desempenho com base nos indicadores e relatorios gerados pelos
sistemas;

g. segregacdo de funcbes (autorizacdo, execucdo, registro, controle);

h. supervisao;

I. sistemas de controle de acesso a recursos e registros.

Com relagdo a adequacdo e eficicia da gestdo de riscos e controles internos nas relacées entre
0 Ifes e a Facto, observamos a Portaria Conjunta n® 51, de 24 de julho de 2017, que credencia, pelo
periodo de 05 (cinco) anos, a Facto para atuar como fundagédo de apoio ao Ifes. Observamos ainda em
2019, a criagdo, pelo Pro-Reitor de Desenvolvimento Institucional do Ifes, da Minuta de regulamento
das relages entre o instituto federal de educacao, ciéncia e tecnologia do espirito santo e as fundacGes
de apoio. Tal minuta ja foi objeto de analise desta Auditoria resultando na Solicitacdo de Auditoria n°
10/2019, que requereu a inclusdo de um capitulo sobre Publicidade e Manutencdo do Registro



Centralizado de Projetos, baseado nas determinagdes contidas no Acordao 1.178/2018 — TCU Plenario,

antes que fosse encaminhada para apreciacao e aprovacao pelo Conselho Superior do Ifes.

2. ATIVIDADES
2.1 Definicéo do escopo do trabalho e delimitacdo da amostra

Visando o atingimento dos objetivos tracados, foi definido como escopo da presente auditoria
realizar a verificacdo nos sites do Ifes e da Facto quanto ao atendimento das determinagdes contidas
no Acérddo 1178/2018 do TCU em relacdo a publiciza¢do e transparéncia na gestdo de recursos
publicos utilizados em seus relacionamentos. Assim, para tal analise foi escolhido o ano de
2019, por tratar-se do ultimo exercicio concluido, possibilitando uma avaliacdo mais atual do cenario.
2.2 Programa de trabalho
Recursos humanos — 3 auditores
Tempo - 45 dias Uteis
Total de horas trabalhadas — 720 horas

2.4 Alocacao da equipe de trabalho

A equipe de trabalho serd composta da seguinte forma:

Nome Formacéao Funcéo
Abdo Dias da Silva Neto | Direito Supervisor
Cintia Petri Direito Coordenadora das Atividades

Lissia Pignaton de Oliveira | Administracdo | Auditora

Rafael Barbosa Mariano Administracdo | Auditor

2.5 Coordenagéo dos trabalhos

A coordenagdo dos trabalhos de auditoria foi designada a servidora Cintia Petri, visando a

fidelidade da execucéo da auditoria em relacéo a seu planejamento, e ao acompanhamento da qualidade



dos resultados alcancados. As atividades de coordenacdo serdo realizadas em todas as etapas do
trabalho, desde o planejamento e producdo dos papéis de trabalho até a revisao e aprovacao do relatério
final produzido pela equipe de auditoria.

A coordenacdo deve ser orientada tanto para o contetdo como para 0 método de auditoria e

deve abranger, ainda, a verificacdo dos seguintes aspectos:

o Planejamento dos trabalhos.

« Aplicacdo de procedimentos e técnicas de auditoria em conformidade com o programa de
auditoria.

o Formulacéo dos papéis de trabalho.

« Consisténcia entre diagnosticos e conclusdes em relacdo aos fatos observados.

« Pertinéncia dos trabalhos em relagdo aos objetivos da auditoria.

o Precisdo, clareza e objetividade dos relatérios e pareceres de auditoria emitidos.

o Cumprimento das normas e procedimentos de auditoria de aplicacdo geral.

2.6 Papéis de Trabalho

Os Papéis de Trabalho (PT’s) dessa auditoria constituem um registro permanente do trabalho
efetuado pela equipe de auditoria e € composto por um conjunto de documentos probatorios, registro
de exames e anotagOes de informagdes que compdem as evidéncias obtidas ao longo da execucao dos
trabalhos e que contribuiram para a formacdo da nossa opinido. Essa documentacdo que deu suporte
ao trabalho obedeceu aos seguintes preceitos basicos: l6gica, concisao, correcao linguistica e clareza.

Assim, apresentamos a seguir, 0s papéis de trabalho desta auditoria:

e Check list das recomendag6es do Acordao do TCU ao Ifes e a Facto;

« Planilha contendo os relacionamentos entre a Fundacédo de apoio e o Ifes publicados no site do
Diério Oficial da Unido (DOU) no ano de 2019 (Anexo I);

« Planilha contendo a relacédo de projetos publicados no site da Facto em 2019 (Anexo 11);

e Minuta de regulamento das relacBes entre o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Espirito Santo e as fundagdes de apoio (Anexo I11);

o Apresentacdo do Confies - OrientacGes gerais para as fundac6es de apoio (Anexo 1V).



3. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

3.1 Execucdo do trabalho de Auditoria

Os trabalhos se iniciaram com a analise do Acorddo TCU Plenéario n°® 1178/2018 e com a
pesquisa e a analise de normativos/legislacdes pertinentes ao tema. Apos, foram realizadas as analises
do contetdo e da forma de publicidade e transparéncia dadas aos relacionamentos entre o Ifes e a Facto
em seus respectivos sites.

Cumpre ressaltar que no inicio de 2019 houve uma reunido com o Pro-Reitor de
Desenvolvimento Institucional do Ifes para apresentacdo das determinacfes do Acdrddo supracitado,
ocasido em que esta Audin foi informada da elaboracdo de uma Minuta de Resolucdo do Conselho
Superior do Ifes para regular os relacionamentos entre o Instituto e a Fundagéo de Apoio. Tal minuta
foi objeto de analise desta Auditoria resultando na Solicitacdo de Auditoria n® 10/2019, que requereu
a inclusdo de um capitulo sobre Publicidade e Manutencdo do Registro Centralizado de Projetos,
baseado nas determinagdes contidas no Acérdao.

A metodologia na qual o trabalho estd embasado contém duas fases: Planejamento e Execucao.
Na primeira fase foram realizadas as tarefas necessarias para a criagdo de um Plano de Trabalho em
consonancia com a Instrucdo Normativa n® 03, de 09 de junho de 2017. Em seguida passou-se ao
levantamento de informac6es e a analise preliminar acerca do objeto auditavel. Na segunda fase (fase
de execuc¢do) passou-se a aplicacdo dos procedimentos e técnicas do planejamento, com o objetivo de
coletar as evidéncias de auditoria e documentar os achados de forma a respaldar as opinides e as

recomendac0es da equipe de auditoria.

3.2 Andlise e Avaliacdo

A priori foi realizado um comparativo entre as publicacGes realizadas no Diario Oficial da
Unido (DOU), no site do Ifes e no site da Facto em relacdo aos projetos e parcerias estabelecidas entre
o Ifese a FACTO no ano de 2019. Esse levantamento teve a finalidade de verificar se tais publicagdes
estavam disponiveis em ambos os portais, conforme determina o Acordao.

Foram elaborados dois Check lists, um para analise do site do Ifes e outro para analise do site
da Facto, contendo todos os pontos de recomendacéo constantes no Acorddo do TCU a fim de verificar
0 atendimento dessas recomendacfes. Abaixo colacionamos os referidos Check lists seguidos das

devidas constatacGes obtidas.



Site do IFES

ITEM SIMiNAO
Implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim entendido como
um Udnico sistema informatizado, de acesso publico na internet, que permita
acompanhamento concomitante da tramitacao interna e da execucdo fisico-financeira de
' cada projeto e que contemple todos os projetos, independentemente da finalidade,
geridos por quaisquer fundacGes que apoiem o Ifes com divulgacdo de informagdes
sobre 0s projetos X
Adotar, na divulgacéo das informacoes, em especial daquelas referentes ao registro
? centralizado de projetos e aos agentes que deles participem, 0s seguintes parametros:
Disponibilizacdo na forma de relacdo, lista ou planilha que contemplem todos os
2.1 projetos/agentes, de todas as fundagdes, para atender aos principios da completude, da
interoperabilidade e da granularidade X
Possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a
=2 relacdo de projetos e agentes por parametros X
Possibilidade de gravacao de relatdrios a partir de lista ou relacdo, em diversos formatos
2.3:eletrbnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a anélise das
informacoes; X
Atualizacdo tempestiva das informacGes disponiveis em seus sitios eletrdnicos na
24 internet. X
Divulgar em seus sitios eletrénicos na internet no que diz respeito a seus relacionamentos
° com a fundacéo de apoio:
Informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e condi¢bes do
>t relacionamento com suas fundacgdes de apoio X
SelecOes para concessdao de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de forma a
>2 atender ao principio da publicidade; X
Informacgdes sobre agentes participantes dos projetos executados pela fundagdo de
>3 apoio; X
Metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo
>4 do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente; X




Relatorios de avaliacfes de desempenho exigidas para instrucao do pedido de renovagao
de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos, com

35
demonstracdo dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a
colaboracéo da fundacéo de apoio; X
3.6 Relatorios das fiscalizacdes realizadas na Facto. X

Ao analisar o check list acima verifica-se 0 ndo atendimento em todos os pontos, inclusive,

pdde-se perceber que no site do Ifes ndo é apresentada nenhuma informacdo sobre os projetos e

parcerias estabelecidas com a Facto. Ha apenas dois links: um que direciona o usuério para o Portal da

Transparéncia da Facto — para que la ele possa conferir os projetos executados pela Fundacdo — e

outro link que também direciona o usuario para uma pagina do site da Facto onde constam os editais

de selecdo de pessoal para projetos executados.

Verificou-se ainda que no site do Ifes constam apenas informacdes gerais, ou seja, ndo ha um

detalhamento das regras e condic@es de seu relacionamento com a Fundacéo de Apoio.

Site da FACTO
ITEM SIM:NAO
1 |Em relacgdo a divulgacgéo de informagdes em seu sitio eletrénico na internet:

1.1 |Existe uma sec¢do de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; X
Existe a acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso,

1.2 |independentemente de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou requerimento; X
Ha a possibilidade de gravacdo de relatorios, em diversos formatos eletrénicos,

1.3 [inclusive abertos e ndo proprietarios; X
Possui ferramenta de pesquisa de conteddo que permita acesso a informacéo de y

1.4

forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

1.5

Existe acessibilidade de contetdo a pessoas com deficiéncia.

X

Sao adotados o0s seguintes parametros quanto a divulgacéo de projetos executados,

2 agentes que deles participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados:
Disponibilizacdo dessas informagdes na forma de relacGes, listas ou planilhas que
contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes, despesas e sele¢des publicas, X

2.1 |atendendo aos principios da completude, da granularidade e da interoperabilidade;




2.2

Possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar

as relagdes por parametros;

2.3

Possibilidade de gravacdo de relatérios a partir de lista ou relacdo, em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a

analise das informacdes;

2.4

Atualizacdo tempestiva das informagdes disponiveis em seus sitios eletrnicos na

internet.

Divulgacdo de todos os projetos de todas as instituicbes apoiadas, de forma a

permitir acompanhamento concomitante da execucao fisico-financeira de cada um;

Disponibilizacdo dos registros das despesas realizadas com recursos publicos,
abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados,
mas também toda e qualquer receita auferida com utilizacdo de recursos humanos e
materiais do Ifes (acorddo 2.731/2008-Plenario);

Divulgacéo de informacdes sobre agentes participantes de projetos executados pela
fundacdo de apoio, atendidos os seguintes requisitos: identificacdo do agente,

especificacdo por projeto e detalhamento de pagamentos recebidos;

Publicacdo das principais informacdes sobre selecdes publicas e contratacbes diretas
para aquisicao de bens e contratacdo de obras e servigos, com dados sobre o certame

e 0 contrato;

Acesso a integra dos processos de selecdo publica e contratacdo direta para aquisi¢do
de bens e a contratacdo de obras e servi¢os, bem como aos respectivos contratos e

aditivos;

Acesso a integra das prestacdes de contas dos instrumentos contratuais firmados
com respaldo na Lei 8.958/1994;

Divulgacdo de informac@es institucionais e organizacionais que explicitem regras e

condigdes de seu relacionamento com as instituicdes apoiadas;

10

Publicagéo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam

avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente;

11

Divulgacéo dos relatorios de gestdo anuais;

12

Divulgacéo de relatorios das avaliagcdes de desempenho, exigidas para instrugdo do
pedido de renovagdo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e
pardmetros objetivos, com demonstracdo de ganhos de eficiéncia obtidos na gestao

de projetos realizados com a colaboracéo da fundacgéo de apoio;




13 |Acesso a integra das demonstragdes contabeis; X

14 Adocao dos seguintes critérios em seus registros contabeis:

Registros contabeis segregados, de forma que se permita a apuracao de informacdes
14.1|para prestacdo de contas exigidas por entidades governamentais, aportadores,: X

reguladores e usuarios em geral;

Ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes privados cuja
142 aplicacdo envolva utilizacdo de recursos humanos, materiais e intangiveis das IFES

: X
e IF, e respectivas despesas, que devem ser registrados em contas proprias, inclusive

as patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade;

Uso de recursos humanos, bens e servigos proprios da instituicdo apoiada, bem como
143 de seu patrimdnio intangivel, que devem ser considerados como recursos publicos

: X
na contabilizacdo da contribuicdo de cada uma das partes na execucdo do contrato

ou convénio, para fins de registro e ressarcimento.

Publicacdo dos relatorios de fiscalizaces, auditorias, inspecdes e avaliacdes de
15 |desempenho a que se tenha submetido e das avaliacbes de desempenho a que se: X

submetam:;

16 Criacdo de sistematica de classificacdo da informacdo quanto ao grau de
X
confidencialidade e aos prazos de sigilo;

17 Designacédo de responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao
X
acesso a informagé&o.

Seguem abaixo as constatacfes obtidas da analise do site da Facto em relacdo a todos os itens
do check list ndo atendidos, como também em relagdo a alguns itens assinalados como atendidos, mas

que esta Audin entende estarem incompletos.

Em relagéo ao item 1.1, verificou-se que existe a secao “Perguntas frequentes” na pagina inicial
para dirimir as davidas dos usuarios. Porém foi observado que as perguntas la existentes ndo abrangem
aspectos gerais, mas apenas aspectos especificos sobre processos seletivos, limitando assim a sua

eficacia.

Recomenda-se que esta se¢do contenha tdpicos que esclarecam por exemplo o que é uma
fundacg&o de apoio; a qual regramento juridico (normas, legislacdes) estd submetida; quais entidades e

atividades podem ser apoiadas; como é feito seu credenciamento como Fundagéo de apoio; por meio



de quais instrumentos e como sdo formalizadas as relagdes entre a Fundacao e a instituicdo apoiada;
como é feita a selecdo e remuneracéo de seus dirigentes e colaboradores; como se da as aquisicdes e
contratagdes de bens e servigos; como se dao e onde estdo disponiveis as prestacdes de contas dos
projetos; etc.

Ao analisar o item 1.5, ndo foi possivel identificar se existe acessibilidade de contedo a

pessoas com deficiéncia, pois em nenhum local do site apresenta informacao acerca disso.

Em relagdo ao item 2.1, foi feito um levantamento no site do Diario Oficial da Unido - DOU e
no site da Facto, em que se pode ser observado que o site da Fundagéo néo tem publicizado a totalidade
dos projetos, agentes, ajustes, despesas e selecdes publicas, uma vez que no site do DOU o numero de

publicacBes dessas relacdes supera em muito os apresentados no site da Facto.

Com relagdo ao item 2.2, verifica-se que € possivel fazer uma pesquisa textual das relacoes

entre a Facto e o Ifes, bem como ordena-las, porém néo é possivel totaliza-las por parametro.

Quanto ao item 3, constatamos que ndo ha a divulgacdo de todos os projetos de todas as
instituicOes apoiadas, consequentemente resta prejudicado o0 acompanhamento concomitante da

execucao fisico-financeira de cada um.

Com relacdo ao item 4, ndo foi possivel identificar os registros das despesas realizadas com
recursos publicos, especificando ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados,

mas também toda e qualquer receita auferida com utilizacdo de recursos humanos e materiais do Ifes.

Quanto ao item 8, cumpre informar que apesar de possuir um campo para prestacdo de contas
dentro de cada projeto divulgado, ndo consta nenhum registro de informacgdes relacionadas as

prestacGes de contas.

No item 9, verificou-se que no site da Facto constam apenas informagdes gerais, ou seja, ndo

h& um detalhamento das regras e condic¢des de seu relacionamento com o Ifes.

Com relacdo ao item 10, ndo foi possivel identificar a publicacdo das metas propostas e dos
indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestédo do conjunto de projetos, e néo de
cada um individualmente de forma que se possa avaliar se 0 desempenho da Fundacéo foi satisfatorio,
bem como avaliar os ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo do conjunto dos projetos realizados com

a colaboracao da Fundacéo de Apoio.



Ao analisar o item 11, verificamos que constam no site da Facto apenas os Relatdrios de Gestédo
dos anos 2016, 2017 e 2018. O Relatdrio de Gestdo do ano de 2019 ainda néo foi publicado.

Quanto ao item 12, cabe ressaltar que existe um tépico no Relatdrio de Gestdo 2018 sobre
Avaliacdo de Desempenho com informacg6es insuficientes, de forma que néo é possivel avaliar se o
desempenho da Facto foi satisfatorio ou mesmo se houve atingimento de metas, uma vez que essas

informacdes também nédo foram divulgadas.

No que toca ao item 13, é importante salientar que, ndo obstante existir a publicacdo das
Demonstragdes Contébeis, estas estdo dentro do Relatdério de Gestdo, situacdo que dificulta o seu
acesso. Sendo assim, recomenda-se que as Demonstracdes Contabeis sejam publicadas separadas do

Relatdrio de Gestdo em secdo especifica no site.

Quanto ao subitem 14.2, que trata dos critérios a serem adotados nos registros contabeis,
observou-se que nos documentos contabeis apresentados no Relatério de Gestdo da FACTO (2018)
ndo foram discriminados em contas proprias os recursos publicos que ingressaram na fundacéo, bem
como as respectivas despesas. Ha ainda a necessidade de se discriminar também os recursos privados
que para a sua consecuc¢do tenha havido a utilizacdo de recursos publicos, sejam esses recursos
humanos, materiais ou intangiveis. Como ndo foram observados nos documentos contabeis nenhuma
mencdo ou segregacdo nesse sentido, ndo foi possivel afirmar se houve a auséncia dessas

informacdes ou se de fato ndo houve nenhum programa que tenha utilizado tais recursos.

Vale mencionar que existem algumas contas no Balango Patrimonial com a expressdo “Com
Restri¢ao”. Segundo esclarecimentos prestados pelo contador e pelo presidente da Facto no Relatério
de Gestdo (p.35), as contas que contenham essa expressao se referem a contas com recursos que nao
sdo da Facto, ou seja, sdo recursos recebidos para a execucao dos projetos executados por ela. Apesar
disso, ndo ficou claro se se tratam de recursos publicos ou de recursos privados que se enquadram nos

critérios apresentados no item 14.2.

Ainda tratando dos registros contabeis, o item 14.3 preceitua a necessidade de serem
contabilizados como recursos publicos a utilizacdo de recursos humanos, bens e demais recursos da
instituicdo apoiada quando esses forem utilizados na execugdo de contratos ou convénios, de forma
separada. Contudo, novamente, pela auséncia de tais informacdes, ndo foi possivel afirmar se houve a
auséncia de tais informag6es nos documentos contabeis ou se ndo houve a utilizagdo de tais recursos

na execugdo dos contratos e convénios.



Quanto ao item 16, ndo foi possivel identificar a criacdo de uma sistematica de classificacao

da informacéo quanto ao grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo.

Por fim, ao analisar o item 17, também ndo foi possivel identificar a designacdo de um

responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacéo.

Por todo o exposto, depreende-se assim que nao estao atendidas as recomendacdes do Acordao
do TCU quanto a transparéncia nas relacdes entre o Ifes e Facto, vez que para tanto é necessario constar
todas as informacdes dos projetos que o Ifes possui com o apoio da Facto tanto no site da Fundacgéo

quanto no proprio site institucional, em local visivel e de facil acesso.

Em face dos exames realizados com o objetivo de avaliar o regular relacionamento do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo — Ifes, com a Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia — Facto verificou-se que ocorreram desconformidades com
a Lei n® 8.958/1994, com o Decreto n° 7.423/2010 e que grande parte das recomendagfes constantes
no Acordao n® 1178/2018 — TCU Plenario ndo foram atendidas.

Nesse contexto, vale ressaltar que as determinacdes impostas pelo TCU por meio do Acérdao
1.178/2018 tém o objetivo de imputar a administracdo publica e as fundacGes de apoio ndo s6 uma
maior transparéncia e uma maior eficiéncia nos projetos executados por elas, mas também uma

utilizacdo eficaz dos recursos publicos, que traga um impacto positivo para a sociedade.

Com isso, a observancia das determinacdes trazidas pelo acordao permite que sejam evitados
inimeros problemas observados ao longo dos anos nas relagdes estabelecidas com as fundagées, como
a falta de impessoalidade na selecdo dos participantes de projetos, a confusdo entre recursos publicos
e privados e a utilizacdo de recursos publicos — como pessoal, estrutura fisica, nome da instituicdo —
para fins privados, dentre tantos outros. Assim, seguem ao final do trabalho as recomendac6es dessa

auditoria para a adequacéo ao acérddo mencionado.

4. COMUNICACAO DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

A comunicacéo dos resultados dos trabalhos sera realizada por meio deste relatorio de auditoria
e tera como destinataria a alta administracdo do Ifes, bem como a Pré-Reitoria de Desenvolvimento
Institucional (PRODI), a Presidéncia da Facto e demais partes interessadas, como o0s 6rgéaos de controle
externo e a sociedade, conforme preceitua Instrugdo normativa n® 03/2017 do Ministério da

Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle.



Ressaltamos que os destinatarios acima mencionados poderdo se manifestar caso haja alguma
informacao relevante que possa vir a alterar as constatacGes e/ou recomendacfes decorrentes dos
levantamentos realizados pela equipe de auditoria.

Informamos que, excepcionalmente neste trabalho, ndo serd realizada a reunido de busca
conjunta de solucdes, vez que o tema aqui auditado, bem como as recomendacdes constantes no
Acérddo TCU que embasou esta auditoria ja sdo de conhecimento dos destinatarios acima
mencionados. Sendo assim, o presente relatorio preliminar serd encaminhado via SIPAC para que as
partes envolvidas possam manifestar-se.

Apbs conhecimento do relatério preliminar e manifestagdo/envio de documentos
comprobatdrios pelos destinatarios, a finalizacdo deste trabalho se dard com a elaboracdo e

encaminhamento do relatorio final por esta Audin acerca dos fatos apontados.

4.2 Embasamento de informacdes suficientes, confiaveis, relevantes e Uteis

A obtencédo de informacdes probatdrias necessarias e suficientes a fundamentacéo objetiva de
achados e conclus6es de auditoria foi, em certa medida, adequada, pertinente e razoavel, e se pautaram
em aplicacdo de testes de auditoria, armazenados adequadamente nos papéis de trabalho, consideradas
as circunstancias que o envolveram. A ressalva quanto as informacdes fica por conta da auséncia de
informacdes de projetos desenvolvidos pela Facto em seu site, 0 que impediu uma analise mais ampla

dos dados.

4.3 Desempenho da unidade auditada quanto aos aspectos avaliados

O Desempenho do Ifes no que corresponde aos aspectos avaliados neste trabalho foi

considerado insatisfatério pelas constatacfes apresentadas.

4.4 Recomendacoes

Por todo o exposto, diante da importancia de se aprimorar os processos de forma que
proporcionem uma maior transparéncia, isonomia e impessoalidade, seguem as recomendacdes

abaixo:



Em relacéo ao Ifes:

1. Recomendamos que o site do Ifes apresente TODOS os pontos de recomendacdo constantes no
Acdrddo n° 1178/2018 — TCU Plenério, que embasou a criagdo do check list de auditoria, pois
atualmente existem apenas dois links que direcionam o usuério para o site e para o portal da
transparéncia da Facto, o que ndo se faz suficiente, pois o site do Ifes deve conter, em local
visivel e de facil acesso, todas as informacdes de qualquer tipo de relacionamento com a

Fundacéo;

Manifestacdo da Gestao:

Quanto ao Item 1 do Check List: “O atendimento integral dessa demanda depende da efetiva
implantacdo dos Mdédulos de Orgamento e Contratos do SIG, que viabilizardo o Portal da Fundacéo
do SIPAC. Com isso poderemos disponibilizar os dados mencionados ao publico externo e também
produzir os relatorios que serdo disponibilizados na plataforma de Dados Abertos do Ifes.

Ainda ndo é possivel prever prazo para a conclusdo dessa atividade, mas a gestdo do Ifes esta

comprometida com essa acao e procurara implementar com a brevidade possivel.”

Quanto ao Item 2 do Check List: “O atendimento integral dessa demanda depende da efetiva
implantacdo dos Mdédulos de Orcamento e Contratos do SIG, que viabilizardo o Portal da Fundacédo
do SIPAC. Com isso poderemos disponibilizar os dados mencionados ao publico externo e também
produzir os relatorios que serdo disponibilizados na plataforma de Dados Abertos do Ifes.

Ainda ndo € possivel prever prazo para a conclusdo dessa atividade, mas a gestdo do Ifes estd

comprometida com essa agdo e procurara implementar com a brevidade possivel.”

Quanto ao Item 3 do Check List: “No momento em que esta auditoria foi realizada, o Ifes possuia
um regulamento defasado sobre o relacionamento entre o Ifes e suas fundacGes de apoio, aprovado
pelo Conselho Superior (Res. CS n° 44, de 2012). Desde entdo houve diversas altera¢fes legais e
entendimentos do TCU que aprimoraram o regramento das fundacgdes de apoio (Decretos 8240 e 8241,
Marco Legal de CT&l, Cartilha CGU, Acordao de 2018 etc.). Esse regulamento, apesar de nao
abranger todas as questdes apontadas, ainda esta vigente e uma nova proposta tramita nos colegiados
do Ifes. O documento ja foi aprovado pelo CEPE e pelo Colegio de Dirigentes, faltando apenas a
aprovacdo do Conselho Superior para entrar em vigéncia. A minuta atual se encontra disponivel em

https://sipac.ifes.edu.br/public/jsp/processos/processo_detalhado.jsf?id=35676).



O Ifes ird aumentar a publicidade dos editais de selecdo de bolsistas e colaboradores dos projetos, por
meio de noticias, redes sociais, site etc.

Outras informag@es solicitadas também dependem da implementacdo dos Mddulos de Orgamento e
Contratos do SIG, que por sua vez viabilizardo o Portal da Fundagéo do SIPAC, conforme relatado no
encaminhamento do Item 1.

A partir do entendimento sobre a importancia do alinhamento entre as parcerias entre o Ifes e a Facto,
foi proposta a criagdo de uma comisséo para elaborar e acompanhar os pontos descritos nos itens 3.3
e 3.4.

Os itens 3.5 e 3.6 também serédo atendidos com a aprovacdo do novo regulamento de relacionamento

entre o Ifes e suas fundagdes de apoio.”

Anélise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. Mantém-se a recomendacdo até que sejam
integralmente implementados todos pontos de recomendacao constantes do Acérdao n° 1178/2018 —

TCU Plenério, que embasou a criacdo do check list de auditoria.

Em relagdo a Facto:

2. Recomendamos que a segdo “Perguntas Frequentes” do site contenha topicos que esclarecam
por exemplo o que é uma fundacdo de apoio; a qual regramento juridico (normas, legislacGes) esta
submetida; quais entidades e atividades podem ser apoiadas; como é feito seu credenciamento como
fundacdo de apoio; por meio de quais instrumentos e como sdo formalizadas as relacdes entre a
Fundacdo e a instituicdo apoiada; como é feita a selecdo e remuneracdo de seus dirigentes e
colaboradores; como se da as aquisicOes e contratacBes de bens e servi¢os; como se dao e onde estdo

disponiveis as prestacdes de contas dos projetos etc;

Manifestacdo da Gestao:

N&o houve manifestacdo sobre esse ponto especifico.

Anélise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. Mantém-se a recomendacgdo até que sejam

integralmente implementados todos pontos de recomendacao.

3. Recomendamos que o site apresente acessibilidade de conteido a pessoas com deficiéncia;



Manifestacdo da Gestdo: “A maioria dos pontos estdo atendidos pelo site da Facto, faltando a

implementacdo da acessibilidade no site. A Facto se comprometeu com a implementacdo da

acessibilidade em seu site e a Gestdo acompanhard essa agdo para que seja resolvida ainda em 2020.”

Analise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. Mantém-se a recomendacio até que sejam

integralmente implementados todos pontos de recomendacéo.

4. Recomendamos a disponibilizacdo das informacBes quanto & divulgacdo de projetos
executados, agentes que deles participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados na forma
de relacgdes, listas ou planilhas que contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes, despesas e
selecOes publicas, atendendo aos principios da completude, da granularidade e da interoperabilidade;
Recomendamos ainda que estas informacdes sejam disponibilizadas de forma a possibilitar o filtro,

inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar as relacGes por parametros;

Manifestacdo da Gestao:

“A gestdo do Ifes entende que o site da Facto, especificamente no Portal de Transparéncia do Sistema
Conveniar, atende  aos  requisitos de  manipulacio  de  dados. No  link
http://facto.conveniar.com.br/portaltransparencia/ é possivel ver um projeto com todo detalhamento e
ainda exportar os dados nos formatos de excel, pdf e csv.

A Facto se comprometeu em verificar se o Sistema Conveniar permite a producdo de outros relatorios
a partir de correlacbes de projetos. Do contrario terd que ser utilizada outra ferramenta para
atendimento a esta demanda. A Gestdo do Ifes acompanharé essa acdo para que seja resolvida ainda
em 2020, caso o Conveniar produza os referidos relatorios, ou até 31/dez de 2021, caso haja

necessidade de desenvolvimento de novo sistema informatizado.”

Analise da Auditoria Interna;: PARCIALMENTE ATENDIDO. Da leitura do Aco6rdao verifica-se

que as recomendacdes sdo:

“1) disponibilizacdo na forma de uma relacdo, lista ou planilha que contemple a totalidade dos
elementos (projetos, agentes, convénios/contratos, despesas, selecdes publicas), atendendo aos
principios da completude e da granularidade (Lei 12.527, art. 4°, VI, art. 7°, IV, art. 8°, 83 11, lll e
IV; Decreto 8.777/15, art. 3°, V);



2) possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a relacéo de
projetos/agentes por diversos parametros (Lei 12.527/11, art. 8°, 83°, I; Lei 12.965/14, art. 25, IV),
como, por exemplo, por fundacéo de apoio, por projeto, por situacdo (vigéncia), por finalidade, por
origem do recurso, por unidade académica, por coordenador, por agente, por periodo;

3) gravacdo de relatorios, contendo todos os relacionamentos divulgados, em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
andlise das informagoes (Lei 12.527/11, art. 8°, §3° 111).”

Ao pesquisarmos no site transparéncia Facto/Conveniar verificamos que em relacdo ao parametro
“Finalidade”, quando se clica em um projeto especifico, consta a informac¢ao do objetivo do mesmo,
contudo tal informacé&o ndo esté disponibilizada como um dos parametros de busca e filtro, conforme
determina o TCU, ou seja, deveria constar como uma aba adicional, as abas ja existentes (classificagdo,

coordenador, financiador, etc) onde é realizada a consulta dos projetos.

Além disso, verificamos também que ndo constam as seguintes informacdes no portal da transparéncia:
origem do recurso (se € publico, se é privado ou se é misto, ou seja, publico e privado); e unidade
académica, (além do campus responsavel pelo projeto, deve constar também qual o
setor/coordenadoria/pré-reitoria do Ifes é o responsavel pelo projeto). Esses dois parametros também

devem constar como uma aba que permita a utilizacdo de filtro/ordem.

Sendo assim, mantém-se a recomendacao até que sejam integralmente implementados todos pontos de

recomendacao.

5. Recomendamos a divulgacéo no site de todos os projetos realizados em apoio ao Ifes, de forma

a permitir o acompanhamento concomitante da execucdo fisico-financeira de cada um;

Manifestacdo da Gestao:

“Foi dado como “ndo tem” pela Audin, devido a compatibilizagdo que fizeram entre 0 DOU e o site
da Facto. Foi solicitada a garantia para que todos estejam publicados a partir de 2019.

A Facto informou que alguns contratos ndo foram colocados no Conveniar, pois ainda aguardavam a
chegada de recursos.

A gestdo do Ifes entende que todos os contratos entre o Ifes e a Facto devem ser publicados no

Conveniar imediatamente ap6s a sua assinatura, independente da chegada ou ndo de recursos.”



Analise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. Mantém-se a recomendacio até que sejam

integralmente implementados todos pontos de recomendacéo.
6. Recomendamos a disponibilizacéo dos registros das despesas realizadas com recursos publicos,
abrangidos ndo apenas 0s recursos financeiros aplicados nos projetos executados, mas também toda e

qualquer receita auferida com utilizagdo de recursos humanos e materiais do Ifes;

Manifestacdo da Gestao:

“Este ponto sera equacionado com a aprovacao da nova resolucao do Conselho Superior, que atualizara

o regulamento de relacionamento entre o Ifes e suas fundagdes de apoio.”

Analise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. Mantém-se a recomendacio até que sejam

integralmente implementados todos pontos de recomendagao.

7. Recomendamos a publicacdo na integra das prestacdes de contas dos instrumentos contratuais

firmados pela Facto, que tenham sido utilizados recursos ou patriménio publicos;

Manifestacdo da Gestao:

“A Facto atualizara as prestacfes de contas pendentes no site. A gestdo do Ifes acompanhara o

atendimento dessa demanda ainda em 2020.”

Analise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. Mantém-se a recomendacdo até que sejam

integralmente implementados todos pontos de recomendacéo.

8. Recomendamos a divulgacdo de informagdes institucionais e organizacionais que explicitem

regras e condicdes de relacionamento da Facto com as institui¢Oes apoiadas;

Manifestacdo da Gestao:

“A Facto se comprometeu em disponibilizar 0s regulamentos das Instituicdes apoiadas em seu site. A

gestao do Ifes acompanharé o atendimento dessa demanda ainda em 2020.”



Analise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. Mantém-se a recomendagio até que sejam

integralmente implementados todos pontos de recomendacéo.

9. Recomendamos a publicacdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente de forma que se
possa avaliar se o desempenho da Fundacéo foi satisfatério, bem como avaliar os ganhos de eficiéncia
obtidos na gest&o do conjunto dos projetos realizados com a colaboracgéo da Fundagédo de Apoio;

Manifestacdo da Gestao:

“A Facto devera elaborar e aprovar um planejamento estratégico, que contenha metas e indicadores de

resultado e de impacto, bem como o mecanismo de avaliagao anual, para atender a essa demanda.”

Anélise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. Mantém-se a recomendaco até que sejam

integralmente implementados todos pontos de recomendacéo.

10.  Recomendamos a divulgacdo dos relatorios de gestdo anuais, dentro do prazo legal, pois

conforme observa-se no site da Facto o Relatério de Gestdo do ano de 2019 ainda néo foi publicado;

Manifestacdo da Gestao:

“J4 atendido”

Anélise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. Conforme verifica-se no print abaixo a
recomendacdo nao foi atendida, sendo assim, mantém-se a recomendacao até que sejam integralmente

atendida.
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11.  Recomendamos a divulgacdo de relatérios das avaliacbes de desempenho, exigidas para
instrucéo do pedido de renovacéo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros
objetivos, com demonstracdo de ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a
colaboracdo da fundacdo de apoio, pois a avaliagdo desempenho publicada como um tépico do
Relatério de Gestdo 2018 esta com informacdes insuficientes, ou seja, ndo é possivel avaliar se 0
desempenho da Facto foi satisfatério ou mesmo se houve atingimento de metas, uma vez que essas

informacdes também néo foram divulgadas;

Manifestacdo da Gestao:

“Ja atendido”

Analise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. N4o foi possivel identificar onde constam tais
informacdes, sendo assim, caso realmente esteja atendida esta recomendacao favor encaminhar o link

onde constam publicadas tais informagoes..

12, Recomendamos que as DemonstracGes Contabeis sejam publicadas separadas do Relatorio de

Gestdo, em secdo especifica no site, a fim de facilitar o acesso e a visibilidade;

13. Recomendamos que sejam discriminados nos documentos contabeis da Facto 0s recursos

privados que para a sua consecuc¢do tenham sido utilizados recursos publicos, sejam eles recursos



humanos, materiais e intangiveis. No caso de ndo terem sido utilizados tais recursos, que seja

informado em cada projeto de forma expressa essa condicao;

14.  Recomendamos que na execucao de contratos e convénios pela Facto, sejam discriminados nos
documentos contabeis da Facto os recursos privados que para a sua consecucao tenham sido utilizados
recursos publicos, sejam eles recursos humanos, materiais e intangiveis. No caso de nédo terem sido
utilizados tais recursos, que seja informado em cada contrato/convénio de forma expressa essa

condicéo;

Manifestacdo da Gestdo, quanto aos itens 12, 13 e 14:

“A Facto informou que ja faz essa segregacdo por projetos em um sistema informatizado chamado
Sénior, sistema esse especifico para lancamentos contabeis. Atualmente ndo ha integracdo desse

sistema com o Sistema Conveniar, que permita a automatizacdo da publicacdo de tais informacdes.
A Facto implementard uma acdo de gestdo para verificar a melhor forma de automatizacdo e
disponibilizacdo dessas informacdes no portal da transparéncia do Conveniar. A gestdo do Ifes

acompanhard a acdo, visando a conclusdo em, no maximo, 30 de junho de 2021.”

Anélise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. Mantém-se a recomendacgdo até que sejam

integralmente implementados todos pontos de recomendacéo.

15.  Recomendamos a criagdo de uma sistematica de classificacdo da informacao quanto ao grau de
confidencialidade e aos prazos de sigilo;

Manifestacdo da Gestao:

“A Facto ja iniciou internamente a execucao de atividades para o atendimento deste item. A gestdo do
Ifes acompanhara o atendimento dessa demanda ainda em 2020.”

Anélise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. Mantém-se a recomendacgdo até que sejam

integralmente implementados todos pontos de recomendacao.

16. Recomendamos a designacdo de responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas

ao acesso a informagao.



Manifestacdo da Gestao:

“ A Facto publicara em seu site o nome e contato do responsavel pelo cumprimento da lei de acesso a

informacao.”
Analise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. N4o foi possivel identificar onde constam tais
informacdes, sendo assim, caso realmente esteja atendida esta recomendacao favor encaminhar o link

onde constam publicadas tais informagoes.

A Equipe de Auditoria Interna agradece a atencao dispensada.

Vitéria, 02 de julho de 2020.

Atenciosamente,

Cintia Petri Rafael Barbosa Mariano

Coordenadora da Atividade Auditor Interno/Ifes

Lissia Pignaton de Oliveira
Auditora Interna/Ifes

Ciente do relatério
Abdo Dias da Silva Neto
Chefe da Auditoria Interna do Ifes



