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1. PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

O presente trabalho trata do planejamento e operacionalizagdo das Atividades de
Auditoria Interna e tem por objetivo avaliar o impacto da redu¢do do orcamento no ambito do
Ifes. A realizacao desta agdo de auditoria estd prevista no Plano Anual de Auditoria Interna

(Paint) 2022.

A Constitui¢ao Federal de 1988 trata do tema orgamento na se¢do II. Em seu art. 165,
§5° esta prevista a Lei Orcamentaria Anual (LOA) que compreendera o orgamento fiscal
referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. O §8° do mesmo

artigo dispde que a LOA contém a previsao de receita e a fixacao de despesa.

Com base na Lei n° 4.320/1964, que estabelece normas gerais para elaboragdo e
controle do orgamento da Unido, o planejamento compde a primeira etapa dos estagios da
receita publica, e compreende a previsdo de arrecadagdo da receita orgamentdria constante da
LOA (proje¢des). Em seguida tem a execugdo (lancamento, arrecadag¢ao e recolhimento) e
posteriormente o controle e a avaliacdo (fiscalizagdo realizada pela propria Administragao,

pelos orgdos de controle e pela sociedade).

A realizacdo das despesas fica condicionada a arrecadacao das receitas, que, em
termos de planejamento, sdo aprovadas pela Lei do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a LOA. Caso ndo se confirmem as receitas previstas, as despesas
programadas poderdo nao ser executadas. Portanto, existem atos discricionarios que conferem
ao governo a avaliacdo das despesas, a serem liberadas ou nao, dependendo da sua

conveniéncia.

Conforme os artigos 165 a 169 da Constituigdo Federal de 1988, o modelo
or¢amentario brasileiro nao estabelece a obrigatoriedade de se executar tudo o que foi
definido no orcamento, pois ndo ¢ preciso pedir autorizagdo ao Congresso para nao
implementar determinada despesa, no entanto ¢ proibida a transposi¢do, o remanejamento ou
mesmo a transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um

orgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa, conforme disposto no inciso VI do art.

167.



Em relagdo a lei de criagao dos Institutos Federais (Lei n® 11.892/2008), o art. 9° prevé
que cada Instituto Federal ¢ organizado em estrutura multicampi, com proposta orcamentaria
anual identificada para cada campus e para reitoria, exceto no que diz respeito a pessoal,

encargos sociais e beneficios aos servidores.

E esperado que o or¢amento destinado a pessoal, encargos sociais e beneficios cresga
a cada ano, tendo em vista o plano de carreira dos servidores, pagamento de aposentadorias,
pensoes etc, e se trata de uma despesa obrigatoria, ou seja, o valor que a Unido precisa dispor

para toda a estrutura publica funcionar.

Ja as despesas discriciondrias sao aquelas que o Governo e consequentemente 0s
Institutos tém certa discricionariedade para decidir como gastar. Como o teto de gastos incide
sobre as despesas primarias e as obrigatorias ndo podem ser descumpridas, significa que

tende a haver uma reducao no volume destinado as despesas discricionarias.

Dessa forma, pode haver em relagdo as despesas discriciondrias a redugdo do
or¢amento na propria LOA e/ou nos valores efetivamente empenhados, o que significa um

corte de verba, ou bloqueio de verba (contingenciamento).

Um corte de verba ¢ algo permanente: o dinheiro deixa de fazer parte do orgamento.
No caso de um contingenciamento, a verba ¢ bloqueada por um periodo e depois ¢
desbloqueada, conforme a melhora nas contas publicas (arrecadagao). O bloqueio € sinonimo
de contingenciamento e provoca a limitacdo de empenho orgamentdrio da organizagdo
publica como garantia de equilibrio or¢amentdrio entre a execucdo das despesas e a

disponibilidade efetiva de recursos financeiros.

O bloqueio (contingenciamento) € uma pratica comum do governo ¢ ¢ adotada quase
que anualmente. O mais recente ocorreu em virtude do Decreto n® 11.086, de 30 de maio de
2022, com um bloqueio de aproximadamente 14,5% do orcamento da Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Além disso, no site do Conif ja consta que a
projecdo do Ministério da Educacdo (MEC) aponta uma redugdo de 12,6% no orgamento da
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica para 2023, em relagdo a

2022.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument

Diante deste cenario de bloqueio e até mesmo de corte orgamentario, se faz necessario
que as Institui¢des se planejem e se adequem a essa realidade para que seja possivel manter
seu funcionamento. Ao longo deste trabalho serd abordado como isso vem acontecendo no
ambito do Ifes e o que pode ser feito para minimizar os riscos que surgem com tais redugdes

orcamentarias.

1.1 Objetivos e Estratégias

O presente trabalho busca avaliar os aspectos relativos ao impacto da reducdao do
orgamento no ambito do Ifes, cujos objetivos especificos seguem abaixo:

e Identificar os critérios da matriz orcamentaria para distribuicdo do or¢amento
entre as instituicdes de ensino da rede federal e analisar como o Ifes pode
melhorar os indicadores para aumentar o orgamento.

e Verificar se houve redu¢do do orcamento e quais grupos de natureza de
despesa t€ém maior representatividade na distribui¢do de recursos e verificar se
ocorreram devolucdes destes ao final do exercicio financeiro.

e Verificar se existe um plano de contingéncia e/ou politica de or¢gamento no

ambito do Ifes.

1.2 Técnicas de Auditoria

Para a realizagdo dos exames, foram aplicados procedimentos de rotina, também
conhecidos como testes de auditoria, a fim de se obter resultados conclusivos sobre o objeto

analisado. Os testes de auditoria subdividem-se em duas espécies:

a) Testes de observancia — tém por finalidade verificar a seguranga dos controles internos
estabelecidos, quanto ao seu efetivo funcionamento e a sua aderéncia as normas em vigor.
b) Testes substantivos — objetivam comprovar a suficiéncia, exatidao e validade das

informagdes produzidas, seja em sua totalidade ou por amostragem.

Ressalta-se que os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de

auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal e as técnicas de auditoria utilizadas foram:



e Analise documental,;

e Exame dos registros;

e Indagacgdo oral ou escrita (entrevistas, solicitacdes de auditoria — SAs, questiondrios);
e (orrelagao das informagdes obtidas;

e Consultas a sistemas informatizados: Site do Ifes, Sistema SIOP, Plataforma Nilo

Pecanha.

1.3 Legislacdo e normas aplicadas

Os trabalhos serao realizados em conformidade com a legisla¢do e as normas vigentes

abaixo relacionadas:

Lei n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal.

Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 - Lei fundamental e suprema
do Brasil, servindo de parametro de validade a todas as demais espécies normativas,
situando-se no topo do ordenamento juridico;

Decreto n° 7.313, de 22 de setembro de 2010 - Dispde sobre procedimentos
orgamentarios e financeiros relacionados a autonomia dos institutos federais de educagao,
ciéncia e tecnologia;

Decreto n° 9.046, de 5 de maio de 2017 - Dispde sobre as condigdes para a contratagdo
plurianual de obras, bens e servigos, no ambito do Poder Executivo federal;

Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022 - Regulamenta o inciso VII do caput do art.
12 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagdes
anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no ambito
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Resolugdo do Conselho Superior do Ifes n° 19, de 1 de julho de 2019 - Aprovar o
Regimento Interno que disciplina a organizacdo e o funcionamento da Reitoria do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo;

Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do Ifes (2019) - referente ao periodo
2019/2 —2024/1;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.320-1964?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.313-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.320-1964?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.313-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.046-2017?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

1.4 Riscos significativos

O objetivo da avaliacdo de riscos consiste em formar uma base prévia para o
desenvolvimento de estratégias (resposta ao risco) e de como os mesmos serao administrados,
de modo a diminuir a probabilidade de ocorréncia e/ou a magnitude do impacto. A avaliacao
de riscos ¢ feita por meio de andlises qualitativas e quantitativas, ou da combinagdo de ambas.

Conforme preceitua a IN n° 03/2017 da CGU, a auditoria baseada em riscos deve
considerar os objetivos e as estratégias da Unidade Auditada.

Quanto aos aspectos relacionados a Gestao de Riscos no ambito do Ifes foi criado a
Matriz de Riscos composta pela identificagdo dos riscos que possam interferir na atuagdo dos
setores/pro-reitorias, a probabilidade e o impacto - caso o risco venha a ocorrer - € as
respostas que serdo dadas aos riscos com vistas a mitigar sua ocorréncia.

Nesse sentido, ao observar a matriz de gestdo de riscos da Pro-Reitoria de
Administragdo e Orgamento (Proad), verifica-se que foi elencado como primeiro risco
“Planejamento desconexo com a realidade or¢amentaria” e foi proposta uma acao de “Criagdo
de ciclo de planejamento de despesas envolvendo as demais areas da instituicdo”, tendo sido
atribuida uma responsabilidade conjunta pela execucao desta acao entre o Gabinete do Reitor
e todas as Pro-Reitorias do Instituto, quais sejam, as Pro-Reitorias de Administragdo e
Orcamento, de Desenvolvimento Institucional, de Extensdo, de Pesquisa e Pos-Graduagao, e
de Ensino PROEN.

Além deste, foram ainda identificados pela PROAD mais 7 (sete) riscos relacionados
ao Orgamento, sdo eles:

e Falta de consenso nas formas percentuais de distribuicdo do or¢amento
descentralizado pela Setec;

e Desalinhamento com o previsto da Reitoria Itinerante;

e Desalinhamento com os planos de trabalho inseridos no TED;

e Desalinhamento da arrecadagdo com a previsao;

e Nio descentralizac¢do da integralidade dos recursos;

e Naio possuir orcamento necessario para empenho das despesas essenciais; €

e Existéncia de restri¢des contabeis.



Importante ressaltar que no presente trabalho nao serdo abordados todos os riscos

acima, uma vez que o tema sera tratado de acordo com os objetivos e o escopo delimitados no

Paint 2022 e nos itens 1.1 e 1.4 deste relatorio, o que ndo impede que os demais sejam objeto

de analise em acdes futuras.

Dessa forma, seguem abaixo os principais riscos existentes em relagdo ao impacto na

reducdo do or¢camento no ambito do Ifes, na visdo desta Audin, elaborados a partir da andlise

da matriz de riscos da Proad, do historico dos or¢amentos anuais recebidos anteriormente, do

atual cenario politico, bem como das recentes noticias veiculadas por meio do Conif.

1)

2)

3)

4)

Falta de monitoramento em relacdo aos critérios determinantes na composi¢do do

calculo para a divisdo do orgamento realizado pelo Governo para cada Instituto.

Nao receber recurso adequado para fazer frente as despesas essenciais de

funcionamento, bem como de assisténcia aos alunos;

Nao atingir os objetivos e metas institucionais por estarem em desacordo com a

realidade orcamentaria;

Nao utilizacdo de informacdes estratégicas pelos gestores a respeito do orgamento,

para subsidiar o planejamento e a tomada de decisdes.

Identlﬁcaga(? de Eventos de Anilise dos Riscos
Riscos
EVENTO DE PROBABILI IMPACTO SEVERI- MEDIDA DE
N° RISCO DADE INERENTE DADE DO RISCO
INERENTE RISCO INERENTE
Falta de
monitoramento  em
relagdo aos critérios
determinantes na
01 _— Provavel Grande Risco Alto 12
composicao do
calculo para a divisao
do or¢camento
realizado pelo




Governo para cada

Instituto.

Nao receber recurso
adequado para fazer

frente as despesas

.. P .
02 | ¢ssenciais de ouco Grande Risco Alto 08
_ Provavel
funcionamento, bem
como de assisténcia
aos alunos;
Nao atingir 0s
objetivos e metas
institucionais por Pouco
03 . Grande Risco Alto 08
estarem em desacordo Provavel
com a realidade
or¢amentaria;
Nao utilizagdo de
informacgodes
estratégicas pelos
gestores a respeito do
04 Provavel Grande Risco Alto 12
or¢camento, para
subsidiar 0

planejamento e a

tomada de decisoOes.




TABELA DE SEVERIDADE

MATRIZ DE RISCOS
Catastrofico 5 5 10
Grande 4 4 8
IMPAC
TO Moderado 3 3 6
Pequeno 2l 2 4 6 8 10
Insignificante 1 1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
Pouco , Muito Praticame
Rara . Provavel .
provavel provavel | nte certa
o, >=10% >=30% >=50% o
<10% 300 <=50% <=90% 0%
PROBABILIDADE
Tabela de Severidade
Niveis Pontuaciao
RA - Risco Alto Tal2
RM - Risco Moderado 4a6
RP - Risco Pequeno la3




TRATAMENTO DE RISCO

Parametro de
Nivel de | Descricdo do Nivel | Analise para Tipo de PED R EITRE
Risco de Risco Adocao de Resposta
Resposta
. Custo
Indica que nenhuma . <
N . desproporcional, Promover agdes que
opgao de resposta foi . . .
. . . capacidade . evitem/eliminem as
identificada para reduzir | ... . Evitar
o limitada diante causas e/ou
a probabilidade e o . .
impacto a nivel aceitavel do risco consequencias.
identificado
Nem todos os
. . , ri m ser .
Indica que o risco sera 508 ppde 3¢ Adotar medidas para
. , transferidos. . S
. reduzido a um nivel . . reduzir a probabilidade ou
Risco Alto . Exemplo: Risco Reduzir . .
compativel com a impacto dos riscos, ou
A . de Imagem,
tolerancia a riscos . ambos
Risco de
Reputacao
Reduzir a probabilidade
ou impacto pela
Indica que o risco sera Reduzir transferéncia ou
Risco reduzido a um nivel probabilidade ou | Compartilhar ou | compartilhamento de uma
Moderado | compativel com a impacto, ou Transferir parte do risco. (seguro,
tolerancia a riscos ambos transagoes de hedge ou
terceirizagao da
atividade).
Verificar a
. Indica que o risco possibilidade de Conviver com o evento de
Risco . o . . . ‘s
inerente ja esta dentro da | retirar controles Aceitar risco mantendo praticas e
Pequeno A s . . . .
tolerancia a risco considerados procedimentos existentes
desnecessarios

1.5 Adequacio e a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de

controles internos da Unidade Auditada.

Para o Tribunal de Contas da Unido o termo “Governanca Publica” consiste num
conjunto de diretrizes, estruturas organizacionais, processos € mecanismos de controle que
visam assegurar que as decisdes e agdes relativas a gestdo e ao uso dos recursos da
organizacdo estejam alinhadas as necessidades institucionais e contribuam para o alcance das
metas organizacionais.

Sob a o6tica do Tribunal de Contas da Unido — TCU, expresso na Decisdo n° 507/2001,

“a unidade de auditoria interna (6rgdo ou unidade de controle interno no setor publico) ¢ um
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importante agente na estrutura de governanga corporativa e tem como competéncia principal
avaliar o funcionamento dos sistemas de controles internos das organizagdes € se 0s
regulamentos, instrugdes e politicas estdo sendo observadas, de modo a auxiliar essas
organizacoes a alcancarem suas missoes institucionais”.

Nesse sentido a auditoria interna ¢ o conjunto de técnicas que visa avaliar, por
amostragem, a gestdo da Entidade, pelos processos e resultados gerenciais, mediante a
confrontagdo entre uma situa¢ao encontrada com um determinado critério técnico, operacional
ou normativo; ndo s atuando para corrigir os desperdicios, as impropriedades/disfuncdes, a
negligéncia e a omissdo, mas, principalmente, buscando garantir os resultados pretendidos,
além de destacar os impactos e beneficios sociais advindos, em especial sob a dimensao da
equidade.

Com relagdo ao Gerenciamento de Riscos, consta na IN conjunta CGU-MP n° 01/2016
que trata-se do “processo para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos
ou situacdes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da organizagao”
bem como ao Decreto n° 9.203/2017 que dispde sobre a politica de governanga da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Quanto aos controles internos, a supracitada Instru¢do Normativa conceitua:

Controles internos da gestdo: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de
documentos e informacdes, entre outros, operacionalizados de forma
integrada pela dire¢do e pelo corpo de servidores das organizagdes,
destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel de que, na
consecugdo da missdo da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo
alcanc¢ados:

a - execugdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes;

b - cumprimento das obrigac¢des de accountability;

¢ - cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d - salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos. O
estabelecimento de controles internos no ambito da gestdo publica visa
essencialmente aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas
estabelecidos sejam alcancados, de forma eficaz, eficiente,efetiva e
econdmica.

Quanto aos aspectos relacionados a governanga, gestao de riscos, controles internos
existe atualmente no Ifes a Politica de Gestao de Riscos, Governanga, Controle Interno e
Integridade do Ifes, cujo objetivo ¢é estabelecer principios, diretrizes, governanga e
responsabilidades a serem observadas no processo de gestdo de riscos na organizagdo, de
forma a possibilitar a identificacdo, andlise, avaliagdo, tratamento, monitoramento,

comunicacdo dos riscos e melhoria continua dos processos da gestdo de riscos no Instituto.
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De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional do Ifes (PDI), “a gestdo
econdmico-financeira consiste em estabelecer e supervisionar a implementacgao de politicas e
diretrizes voltadas a economicidade e a eficidcia administrativa no ambito da Reitoria e dos
campi; fiscalizar a execu¢do or¢amentaria, financeira e patrimonial do Instituto; e atuar no
planejamento estratégico e operacional da Instituicdo, com vistas a subsidiar a defini¢do das
prioridades administrativas da Reitoria e dos Campi”.

O tema orgamento consta entre os objetivos e acdes estratégicas do Ifes e estd
referenciado a dois objetivos estratégicos do PDI do Ifes, quais sejam: "priorizar orgamento
para a execucdo da estratégia" e '"incrementar a execugdo de recursos financeiros

extraorgamentarios", conforme Mapa Estratégico abaixo:

Figura 1: Mapa Estratégico do Ifes

Mapa Estratégico do Instituto Federal do Espirito Santo - 2019-2023
| w0

c30 pr clentifica e g Ser referéncia em educacdo profissional, contribuindo Comp equanime, integrag 1
publica de exceléncia, integrando de ferma inovadora para dvel do Espi- ética, transparéncia, inovagdo, gestdo democratica, .r
0 ensing, a pesquisa e a extensdo para a construgdo de rito Sante, com reconhecimento nacional e internacional inclusdo e diversidade |
uma i dtica, justa e avel
Espiria Sania

Intensificar a atuagdo do Ifes como instituigdo promotora de educagdo profissional, cientifica e tecnolégica

Ampliar a oferta de educaglio profissienal, Ampliar as acBes de extensdo tecnoldgica Ampliar a pesquisa aplicada, servigos
clentifica, tecnoldgica, pablica, gratuita e e comunitdria, com base em parcerias e técnicos clentificos e solugies
de exceléncia em todos os niveis foco ne desenvolvimento regional tecnoldgicas inovadoras

RESULTADOS

ATUAGAO INSTITUCIONAL

Comunicar o Promover a eficicla e eficiéncia Promover a verticalizacdo do Fortalecer a produgdo Ampliar acbes que promovam Intensificar a relagio
valor do Ifes para | 3 académica com inclusso ensing articulada com s arranjos académica aplicada empregabilidade, empreendedo- L1 com setor produtivo
asociedade produtivos do territdrio rismo e mobilidade social e arranjos sociais e
culturais

Incentivar praticas de
inovagio no ensino,
pesquisa e extensdo

I Incentivar a inovagdo nos Consolidar a governanga
pracessos de trabalho do institute

PROCESSOS

Promover capacitacdo e Otimizar e valorizar os Consolidar a infraestrutura Otimizar o uso de Promaver o uso de TIC no Priorizar orgg para Ir a Gdo de
qualificacdo estratégicas recursos humanos fisica dos campi estruturas fisicas processo de integragdo a execucdo da estratégia recursos financeiros extra
continuadas de servidores interna e externa orgamentarios

RECURSOS

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional do Ifes (pag. 47).
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Figura 2: Cadeia de Valor
Cadeia de Valor

MISSAO
Promover educacio profissional. cientifica e tecnolégica publica de exceléncia. integrando de forma inovadora o ensino. a pesquisa e a

extensio para a construcao de uma sociedade democratica, justa e sustenta

v

FINALISTICOS

GOVERNANCA

Planejamento
e Orcamento

_ Gestao da inovacio e da Prospeccao de
- Gestio da oferta dos cursos propriedade intelectual, apoic ac recursos Pcara PD&I

empreendedorismo inovador e

oferta de servico tecnocientificos
pec Ses.
acional
‘organ Desenvolvimento do processo Pros ¢c&o de ac Y Desenvolvimento
-

iz:
de ensino-aprendizagem eI & pencerkas da pesquisa
Avaliacio
pare s extensse
rtici

Gests Desenvolvimento da
rrnanénciad:éxi‘to R identidade e foco
S da extenséo local de pesquisa

Pa

Transferéncia de
conhecimento
e tecnologia

‘Gestao dos

e resultados da extensao

Ensino profissional, Extensio Pesquisa aplicada
cientifico, tecnolégico, tecnolégica e solucdes
publico e gratuito e comunitaria inovadoras

VISAO
Ser referencia em educacao para o desenvolvimento tecnologico e sustentavel do Espirito Santo, com
reconhecimento nacional e internacional

Gestao
Orcament:

Conforme verifica-se na imagem acima, extraida do Plano de Desenvolvimento
Institucional do Ifes (PDI), o Planejamento e Orcamento compde o item Governanga e a

Gestao Orgamentaria compde o item Suporte, ambos da Cadeia de Valor do Ifes.

Ainda de acordo com o PDI ¢ de competéncia da Pro-Reitoria de Administragdo e
Orcamento (Proad), disponibilizar os textos or¢amentarios anuais para a Reitoria, campi e
demais unidades administrativas, distribuindo-os de modo a atender as acdes e politicas

educacionais e administrativas de cada unidade.

Além disso, o art. 39 do Regimento Geral do Ifes dispde que compete a Pro-Reitoria
de Administragdo e Orcamento, diretamente e por meio de suas diretorias e demais Orgaos
executivos complementares, propor, em consonancia com o Projeto de Desenvolvimento
Institucional, as diretrizes e a proposta or¢gamentaria do Ifes em fun¢do dos planos, projetos e

programas governamentais.

A Proad compreende a Diretoria de Administragdo e a Diretoria de Orgamento e

Finangas, conforme verifica-se no organograma abaixo:
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Figura 3: Organograma da Proad

Pré-Reitoria de
Administracao
e Orcamento
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Secretaria
Gestores de
da Proad Administracdo
C sadon Coordenadoria-Geral
oordenadoria de Contabilidade
de Administragao e Controle
Coogratrac S
Licitacdo e Compras = Orcomentiria
Coordenadoria de
Gestao de
Contratos e Convénios

Existe um grupo de trabalho no Forum de Diretores Gerais designado pela Portaria n°
1122, de 25 de maio de 2022, denominado Camara de Administracdo e Orgamento, entretanto
ndo constam na portaria suas competéncias e/ou atribuigdes.

O Ifes possui também o Férum de Diretores de Administragdo, composto pelos
diretores de administragdo dos campi, designado pela Portaria n® 2085, de 28 de agosto de
2017 que ndo possui natureza deliberativa, mas informativa e/ou consultiva.

Com a finalidade de informar o inicio dos trabalhos de auditoria, bem como esclarecer
duvidas e coletar informacdes acerca do tema, foi realizada uma reunido preliminar com o
Pro-Reitor da PROAD, com o Diretor de Administragdo da Reitoria € com o Substituto da

Diretora de Orgamento.
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2. ATIVIDADES

2.1 Definicao do escopo do trabalho e delimitacio da amostra

Para o desenvolvimento dos trabalhos foram extraidos os dados do Sistema SIOP
(Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento) que tratam sobre o orcamento destinado
aos orgdos do governo federal. Sendo assim, para a selecdo da amostra a ser avaliada no
presente trabalho, foram extraidos os dados referentes ao Ifes do ano de 2017 ao ano de 2021.
A selecdo desse espago temporal teve o objetivo de verificar as mudangas ocorridas e a
execugao do orgamento ao longo dos anos.

Sendo assim, segue abaixo o escopo, que foi delimitado com base nos objetivos

definidos a serem alcancados.

Objetivo 1: Identificar os critérios da matriz or¢amentaria para distribui¢do do orcamento
entre as instituicdes de ensino da rede federal e analisar como o Ifes pode melhorar os

indicadores para aumentar o orgamento.

Escopo 1: Buscar informagdes junto a Proad de como o or¢amento destinado ao Ifes ¢
calculado, bem como identificar os critérios de maior relevancia na composi¢ao do or¢amento

para que se possa estudar meios de os tornarem mais eficientes.

Objetivo 2: Verificar se houve reducdo do or¢amento e quais grupos de natureza de despesa
tém maior representatividade na distribuicdo de recursos e verificar se ocorreram devolugdes

destes ao final do exercicio financeiro.

Escopo 2: Extrair e avaliar os dados do orcamento do Ifes do sistema SIOP a fim de gerar
informagdes sobre o historico do or¢gamento destinado ao instituto, bem como as principais
fontes do orcamento e as dreas em que percentualmente correspondem a maior distribuicao
dos recursos, na sequéncia selecionar uma dessas areas para verificar se ocorreram devolugdes

destes ao final do exercicio financeiro.

Objetivo 3: Verificar se existe um plano de contingéncia e/ou politica de orgamento no

ambito do Ifes.
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Escopo 3: Pesquisar os normativos internos, realizar entrevistas, reunides, etc. a fim de
verificar a existéncia de normativo ou politica do Ifes que estabeleca diretrizes ou prevejam

acoes de contingéncia or¢gamentaria.

2.2 Programa de trabalho
Recursos humanos — 4 auditores

Tempo - 41 dias tteis

Total de horas trabalhadas — 420 horas

2.3 Alocacao da equipe de trabalho

A equipe de trabalho serd composta da seguinte forma:

Nome Formacao Funcio
Abdo Dias da Silva Neto | Direito Supervisor
Cintia Petri Direito Auditora
Debora Ceciliotti Barcelos | Direito Auditora
Lissia Pignaton Garcia Administragdo | Auditora
Rafael Barbosa Mariano Administragao | Auditor

2.4 Coordenacao dos trabalhos

Para a coordenagdao dos trabalhos de auditoria foi designada a servidora Lissia
Pignaton Garcia, visando a fidelidade da execucdo da auditoria em relagdo a seu
planejamento, e ao acompanhamento da qualidade dos resultados alcangados. As atividades
de coordenacdo serdo realizadas em todas as etapas do trabalho, desde o planejamento e
producao dos papéis de trabalho até a revisao e aprovacdo do relatorio final produzido pela
equipe de auditoria.

A coordenacdo deve ser orientada tanto para o conteudo como para o método de

auditoria e deve abranger, ainda, a verificacdo dos seguintes aspectos:

e Planejamento dos trabalhos.
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e Aplicacdo de procedimentos e técnicas de auditoria em conformidade com o programa
de auditoria.

Formulagao dos papéis de trabalho.

Consisténcia entre diagnosticos e conclusdes em relagdo aos fatos observados.
Pertinéncia dos trabalhos em relagao aos objetivos da auditoria.

Precisdo, clareza e objetividade dos relatorios e pareceres de auditoria emitidos.
Cumprimento das normas e procedimentos de auditoria de aplicagdo geral.

2.5 Papéis de Trabalho

Os Papéis de Trabalho (PT’s) dessa auditoria constituem um registro permanente do
trabalho efetuado pela equipe de auditoria e ¢ composto por um conjunto de documentos
probatorios, registro de exames e anotacdes de informacdes que compdem as evidéncias
obtidas ao longo da execucgdo dos trabalhos e que contribuiram para a formagdo da nossa
opinido. Essa documentagdo que deu suporte ao trabalho obedeceu aos seguintes preceitos
basicos: logica, concisdo, correcao linguistica e clareza.

Assim, apresentamos a seguir, os papéis de trabalho desta auditoria:

e Planilha extraida do Siop (Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento);
e Metodologia Matriz Conif;
e Planilha com os dados da distribuicdo orcamentdria aos campi dos valores

assistenciais referentes a 2020 e 2021;

3. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

3.1 Analise da matriz de distribuicio or¢amentaria

O Conselho Nacional das Instituigdes da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (Conif), que congrega representantes das 41 instituigdes federais de
Ensino e do Colégio Pedro II, ¢ que elabora o documento chamado Matriz Orcamentaria
contendo a proposta orcamentaria para os institutos que ¢ encaminhada para o Congresso

Nacional para votagdo e aprovacdo da Lei Orgamentéria Anual (LOA).

De acordo com o PDI do Ifes essa matriz ¢ fruto de discussao conjunta entre o CONIF,
por meio do seu Forum de Planejamento e Administragdo (Forplan) e a Setec/MEC, e a sua

composi¢do utiliza como parametros os dados do ano anterior a programagdo orcamentaria
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extraidos da Plataforma Nilo Peganha (PNP), o valor da assisténcia estudantil do ano anterior,
o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA), o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), as categorias dos campi (se implantado ou em implantagao,

agricola ou nao etc.) e os tipos e pesos dos cursos da cada campus.

As principais varidveis que impactam no valor destinado a cada instituicdo sdo a
quantidade de alunos matriculados e os pesos distintos para os varios cursos ofertados. Esses
pesos sdo definidos considerando-se o custo de implantacdo e manutencdo de um curso na
Rede Federal e as matriculas sdo equalizadas pela carga horéria anual de cada curso e seu

periodo de oferta ao longo de um semestre.

E com base na Matriz Conif que a Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento (SPO)
do MEC divide entre os Institutos a parcela do or¢amento da Unido referente as despesas de
custeio (manutengdo, materiais de consumo e servigos) e capital (investimento, equipamentos

permanentes e obras).

Ap0s os ajustes e discussdes entre o CONIF e a Setec/MEC, os institutos tém seu
orcamento previsto e posteriormente aprovado na LOA. A partir disso, no ambito do Ifes,
acontece uma reunido entre os Diretores Gerais e a Proad a fim de dividir o or¢amento entre
os campi e a reitoria. De acordo com o PDI, a metodologia utilizada no Ifes visa a
participagdo de todos os gestores e executores das acdes da Instituigdo, para garantir a
manutencdo e o crescimento das suas atividades, instrumentalizando o continuo caminho para
um or¢amento participativo, e, sobretudo, buscando maior eficiéncia na gestdo da despesa

publica.

Em relagdo a quantidade de alunos matriculados, no ano de 2019 esta Unidade de
Auditoria Interna realizou um trabalho sobre Processos Seletivos e Matriculas e verificou que
o indice de eficiéncia académica do Ifes na época (que estd diretamente relacionado a
quantidade de alunos efetivamente matriculados na institui¢do) era de 28,2% nos cursos de
graduacdo e de 71,8% nos cursos técnicos, € a0 comparar com a meta estabelecida no Plano
Nacional de Educagdo (PNE) percebeu-se que ainda havia um longo caminho até o
atingimento das metas estabelecidas para 2024, razao pela qual foi recomendado na época que
a gestdo buscasse estratégias no sentido de melhorar o indice de eficiéncia académica do

Instituto.
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Ao comparar os indices de 2019 com os indices atuais (2021) disponiveis na
Plataforma Nilo Pecanha, verifica-se que tiveram uma queda, pois o indice de eficiéncia
académica dos cursos técnicos foi de 62,1%, enquanto em relagdo a graduagdo os indices

ficaram em 24,6% no Bacharelado e 31,3% em Licenciatura.

Tal situagdo se mostra preocupante e corrobora com o trabalho realizado em 2019 e
novamente se fazem importantes os estudos e andlises desses indicadores por parte das
pro-reitorias, especialmente da Pro-Reitoria de Ensino, para que seja possivel estabelecer
estratégias para retencao dos alunos bem como identificar critérios objetivos que justifiquem a

abertura, a permanéncia ou o fechamento de curso.

Ainda sobre esse ponto, € preciso se atentar para os cursos que vém apresentando uma
baixa adesdo quando se iniciam e consequentemente geram grande numero de vagas
remanescentes e baixa eficiéncia, na medida em que o nimero de alunos certificados ou em

vias de certificacdo, que ¢ um dos indices de eficiéncia académica, é bastante baixo.

Tais informacdes sdo relevantes, uma vez que além das novas matriculas, ¢ importante
atentar-se para a retencdo dos alunos no instituto, ndo s6 pelo fato de tais nimeros
impactarem na obtengdo de recursos or¢gamentdrios para o Ifes, mas principalmente pelo fato

de se atingir os objetivos institucionais.

3.2 Da Analise Orcamentaria

Para inicio das analises do or¢amento destinado ao Ifes, foi necessario buscar uma
fonte de dados que possibilitasse o levantamento de dados confidveis e de fontes oficiais.
Verificou-se que existem diversas fontes de dados que tratam sobre o tema: site do ministério
da economia, sistema SIAFI, Portal da Transparéncia, dentre outros. Diante das alternativas
possiveis, dada a facilidade na extragdo de dados, bem como a quantidade de informagdes
disponiveis, o sistema escolhido para a extragdo de dados foi Sistema Integrado de

Planejamento e Orgamento - SIOP (disponivel em

https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.html#/).

O SIOP ¢ um sistema informatizado desenvolvido pela Secretaria de Orcamento

Federal (SOF) que suporta processos de Planejamento e Orcamento do Governo Federal e
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disponibiliza informagdes oficiais relacionadas ao or¢amento € a execugdo orgcamentaria

extraidas do SIOP Operacional, do SIAFI e de outras fontes de dados.

Dessa forma, dentro do modulo “Painel do Or¢camento™, foi realizado o download de
uma planilha em excel da qual se extraiu todas as informacdes que serdo apresentadas em
seguida. O caminho utilizado para o download da tabela utilizada foi: Painel do Or¢amento >
Consulta Livre > Selegdo do periodo de 2017 a 2021 ¢ do Orgdo Orcamentario (26406) >

Selecao de todos os campos possiveis e depois foi realizado o download.

Inicialmente foi realizado o levantamento do or¢amento que havia sido destinado para
o Ifes por meio da LOA - Lei Or¢amentaria Anual do ano de 2017 a 2021, dividido pelo
Grupo de Despesa, para que se pudesse verificar se houve uma redugdo no orcamento e, em
caso afirmativo, qual grupo de despesa sofreu o maior impacto. De acordo com a portaria
interministerial n® 163/2001, os grupos de despesa que serdo apresentados na tabela se

referem a:

a) Pessoal e encargos sociais: Sdo despesas decorrentes de pagamentos de salérios,
encargos, gratificagdes, aposentadorias, pensdo, beneficios assistenciais, entre outros.

b) Outras despesas correntes: Sio despesas com material de consumo, pagamento de

diarias, contribui¢des, subvengdes, auxilio alimentagao, entre outros.

Investimentos: Sdo despesas decorrentes do planejamento da execucdo de obras,

inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizagdo destas

ultimas e com a aquisicao de instalagdes, equipamentos € material permanente.

A tabela abaixo traz a informag¢do do orcamento aprovado na LOA por Grupo

Natureza de Despesa (GND) junto com a sua variacao percentual de um ano para o outro.

Tabela 1 - Valores constantes na LOA

VALORES CONSTANTES NA LOA (DOTAGAO INICIAL)

GRUPO
NATUREZA DE
DESPESA

1 - Pessoal e

2017 2018 Variagdo % 2019 Variagdo % 2020 Variagdo % 2021 Variagdo %

Encargos Sociais

444,142.032,00

488.215.852,00

10%

531.325.968,00

9%

527.883.310,00

-1%

316.672.340,00

-40%

4 - Investimentos

7.616.284,00

22.175.477,00

191%

32.063.715,00

45%

48.428.553,00

51%

23.425.181,00

-52%

3 - Outras
Despesas

106.094.362,00

109.509.579,00

3%

110.936.401,00

1%

70.871.741,00

-36%

56.760.304,00

-20%

TOTAL

557.852.678,00

619.900.908,00

11%

674.326.084,00

9%

647.183.604,00

-4%

396.857.825,00

-39%

Fonte: Sistema Siop.
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Apesar dos valores previstos na LOA, ¢é preciso ressaltar que esses valores sao
passiveis de incremento durante o exercicio, tais como o aumento do orcamento por créditos
adicionais, emendas parlamentares, etc., e também sdo passiveis de reducdo quando ha
bloqueio/corte do or¢amento pelo governo federal ou quando os valores empenhados sao

menores que o previsto na LOA em virtude da arrecada¢dao a menor.

Além disso, dentro desses grupos de natureza de despesas existem despesas de carater
obrigatdrio e de carater discriciondrio. Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 17),
considera-se que uma despesa ¢ obrigatoria quando tem carater continuado derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de
sua execucao por um periodo superior a dois exercicios. O gestor publico ndo possui
discricionariedade quanto a determinacdo do montante a ser executado, bem como do

momento de sua realizagdo, por determinagdo legal ou constitucional.

Tendo em vista essas caracteristicas, essas despesas sao consideradas de execugao
obrigatdria e necessariamente tém prioridade em relagdo as demais despesas, tanto no

momento de elaboragdo do orgamento, quanto na sua execugo'.

Dessa forma, o GND “Pessoal e Encargos Sociais” ¢ um exemplo de grupo cujas
despesas sdo obrigatorias. Isso significa que ndo ha discricionariedade por parte da
administracdo quanto a realiza¢do da despesa, ou seja, o orcamento para fazer frente a essa
despesa nao pode sofrer contingenciamento pelo Governo Federal e deve ser utilizado em sua

integralidade para esse fim.

Por outro lado, as despesas discricionarias permitem que o gestor publico tenha
flexibilidade em relagdo a realizacdo da despesa bem como em relagdo ao seu montante. Sao
essas despesas que estdo sujeitas aos limites de empenho e movimentacdo financeira

(contingenciamento).

Nesse contexto, os GND’s “Investimentos” e “Outras despesas correntes” sao
exemplos de despesas de natureza discriciondrias. Entretanto, o GND “Outras despesas
correntes” também possui, mesmo que minoritariamente, despesas obrigatorias relacionadas
aos beneficios de pessoal como por exemplo, auxilio creche, auxilio funeral, auxilio

alimentagdo, auxilio transporte, dentre outros.

"Disponivel em https:/transparencia.fortaleza.ce.gov.br/index.php/glossario, acessado em 14/07/2022.
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Dessa forma, tendo em vista que as despesas discriciondrias sao passiveis de corte e/ou
bloqueio pelo Governo Federal, bem como sdo as que o gestor possui a faculdade na forma de
utilizagdo, foram extraidos dos dados do or¢gamento empenhado de 2017 a 2021 apenas as

despesas de investimento e de outras despesas correntes de natureza discriciondria.

Tabela 2 - Valores empenhados

VALORES EMPENHADOS - SOMENTE DESPESAS DISCRICIONARIAS

2017 2018 Variagdo % 2019 Variagdo % 2020 Variagao % 2021 Variagdo %
4 - Investimentos 4.014.296,96 4.010.644,46| -0,09% 4.904.686,58| 22,29% 2.896.856,39 | -40,94% 1.532.146,19| -47,11%
,3:' Outras 81.276.426,67 | 82.737.780,72 1,80% 84.637.973,74 2,30% 81.035.595,23| -4,26% 68.148.661,15| -15,90%
i TOTAL 85.290.723,63 | 86.748.425,18 1,71% 89.542.660,32 3,22% 83.932.451,62| -6,27% 69.680.807,34| -16,98%

Fonte: Sistema SIOP.

Ao realizar uma avaliacdo dos valores discricionarios empenhados ao longo dos anos,
verifica-se que a maior reducdo percentual ocorreu no Grupo Natureza de Despesa (GND)
“Investimentos”. O or¢amento destinado aos investimentos no Ifes era de aproximadamente 4

milhoes de 2017 22019 e em 2020 e 2021 foi reduzido mais de 40% a cada ano.

Ja o GND “Outras Despesas Correntes” teve um pequeno aumento até o ano de 2019,
tendo uma redugdo de 4,26% em 2020 e de 15,90% em 2021. Essa redugdo se mostra
preocupante pois esse € o orcamento destinado principalmente ao funcionamento da Reitoria e

dos campi, o que sera tratado mais a frente.

Dessa forma, em relagdo ao total dos valores discriciondrios empenhados, nota-se que
ndo houve reducao do valor destinado ao Instituto nos anos de 2017 a 2019, a redug@o ocorreu
apenas nos anos de 2020 e 2021 em um percentual de 6,27% e 16,98% respectivamente. Essas
redugdes provavelmente se explicam pelo cenario de pandemia e pelo contexto econdmico

mundial.

Apesar de nao ter ocorrido a redugdo nos anos anteriores, percebe-se que o or¢amento
ndo acompanhou o crescimento institucional, nem os efeitos inflaciondrios. A titulo de
exemplo, segundo dados da Plataforma Nilo Peganha, o Ifes possuia 33.943 alunos
matriculados em 2017 e em 2021 esse nimero aumentou para 41.386, um acréscimo de
21,92%. Vale salientar que dessas 41.386 matriculas em 2021, 7.822 matriculas correspondem
aos alunos do Centro de Referéncia em Formagdo e Educacdo a Distancia (Cefor), que, em

tese, demandam menor or¢amento por aluno quando comparado a um campus com alunos
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presenciais.

J4 em relagdo a inflagdo, segundo dados do IBGE?, a infla¢do acumulada no periodo
de 2017 a 2021 foi de 22,64%, enquanto o orgamento destinado ao instituto teve um
decréscimo acumulado no mesmo periodo de 18,32%, conforme pode ser observado no
grafico abaixo. Ou seja, além de ser verificada uma queda no orgamento, constata-se que a

reducao foi ainda maior quando considerado o componente inflacionario.

Grafico 1 - Variagdo das Despesas Discricionarias x [IPCA

Variacao das Despesas Discricionarias x IPCA

10,06%
3,75% 4,31% 44i2%/
—
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Nesse contexto, considerando o cendrio econdmico mundial e também no pais, bem
como a criagao de 03 (trés) novos campi no Ifes, e que ha a possibilidade de o or¢gamento
destinado ao Instituto ao longo dos anos nao ser proporcional a essa expansdo, vislumbra-se
ser imprescindivel o aperfeicoamento do planejamento por parte dos gestores do Ifes para que

a institui¢do consiga se adequar a este cenario desafiador.

Ao avaliar o documento institucional que trata do planejamento do Ifes, o Plano de
Desenvolvimento Institucional (2019/2 a 2024/1), verifica-se que existe uma tabela de
previsdo or¢camentaria dos anos de 2019 a 2024, nesta tabela constam os valores previstos de

recebimento para custeio, assisténcia e investimento, levando em considera¢do o ntimero de

? Disponivel em
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-pre

cos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=series-historicas, acesso em 19/07/2022.
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matriculas e a projecdo inflaciondria. Ressalta-se que nessa tabela o grupo de natureza de

despesa “Outras despesas correntes” encontra-se subdividido entre “Custeio” e “Assisténcia”.

Tabela 3 - Previsdao Orcamentaria - Ifes

Previsio Orcamentaria — Ifes
Previsio Orcamentiria — Taxa De Juros + Evoluciio Das Matriculas

Ano Custeio Assisténcia Investimento Matriculas [:«;laf:i;;iﬂ:s
2019 65.183.207 16.925.521 3.660.000 35.664 -
2020 73.761.317 19.152.919 4.141.656 38.931 113,16%
2021 82.605.298 21.449.355 4.638.241 42.198 111,99%
2022 91.504.367 23.760.093 5.137.918 45.466 110,77%
2023 100.828.662 26.181.247 5.661.472 48.733 110,19%
2024 110.609.043 28.720.828 6.210.635 52.000 109,70%

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional (2019/2 a 2024/1)

De acordo com a tabela acima, verifica-se que embora o nimero de matriculas
previstas esteja aproximado ao que de fato vem ocorrendo, conforme verificado na Plataforma
Nilo Pecanha, 0 mesmo nao aconteceu com a previsdao orcamentaria, pois ao comparar com a
Tabela 2 deste trabalho, ¢ possivel perceber que o orgamento discricionario vem diminuindo a

cada ano.

A tabela de Previsdo Or¢amentéria do Ifes encontra-se no PDI, que ¢ o documento
norteador da Institui¢ao para a tomada de decisdes dos proximos anos, € € importante que os
valores desta tabela sejam revistos para corresponder a realidade a fim de conduzir a um
planejamento mais efetivo. Ressalta-se ainda que ndo foi encontrada a metodologia de célculo

desta tabela.

Diante desse contexto apresentado, torna-se importante identificar as despesas que tém
maior representatividade no Ifes para a tomada de decisdes e eventuais reducdes/adequagoes,

que sera realizado nos topicos abaixo.

Recomendacio: Tendo em vista o Art. 39 do Regimento Interno do Ifes,
recomendamos a Proad, em conjunto com a Alta Administracio, reavaliar a planilha de
Previsao Orcamentaria constante no PDI adequando seus valores e inserir a

metodologia utilizada para a composi¢do dos calculos.
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3.2.1 Dos investimentos

Como ja mencionado acima, esse Grupo de Natureza de Despesa esté relacionado as
despesas com o planejamento e a execu¢ao de obras, inclusive aquisi¢do de imodveis
necessarios a realizacdo de obras, instalacdes, equipamentos, material permanente, etc. Em
uma primeira andlise, ¢ possivel verificar que do total do orgamento empenhado entre 2017 e
2021 para o Ifes, esse GND representou 3%, seguido de “Outras Despesas Correntes” com

15% e por fim “Pessoal e Encargos Sociais” com 82% do total.

Grafico 2 - Percentual de Or¢amento Empenhado por GND

Percentual do Orgamento Empenhado por GND

3%
15%

INVESTIMENTO
OUTRAS DES. CORRENTES

PESSOAL EENC. 30CIAIS

82%

J4

Ou seja, percentualmente é o que tem a menor representatividade do orgcamento
empenhado pelo instituto. Além disso, também ¢ possivel verificar que grande parte do
orcamento destinado aos investimentos teve como origem as emendas individuais e as

emendas de bancada.

A titulo de explicagdo, vale esclarecer que emendas parlamentares sdo recursos do
orcamento publico legalmente indicados pelos membros do Congresso Nacional e das
Assembleias Legislativas estaduais para finalidades publicas, geralmente relacionadas ao

interesse tematico e eleitoral de cada parlamentar.

As emendas parlamentares individuais sdo de autoria de um senador ou deputado. As

de bancada sdo emendas coletivas, de autoria das bancadas estaduais ou regionais. As

25



emendas apresentadas pelas comissdes técnicas da Camara e do Senado também sdo coletivas,

bem como as propostas pelas Mesas Diretoras das duas Casas.

Somadas, tais emendas representaram cerca de 85% do total do or¢camento empenhado
com investimentos entre 2017 e 2021. O restante, cerca de 15%, teve como origem o

or¢camento discricionario do Instituto.

Grafico 3 - Origem do Or¢camento destinado a Investimentos (2017 - 2021)

Origem do Orgamento destinado a Investimentos (2017 - 2021)

15,49%

m PRIMARIA DISCRICIONARIA m EMENDA INDIVIDUAL = EMENDA DE BANCADA

Tal situacdo se mostra temeraria, tendo em vista que as emendas ndo possuem carater
vinculante e nem obrigatorio, e que as mesmas demandam de uma boa articulagdo politica por
parte dos gestores, de forma que ndo é possivel contar com o orgcamento/empenho desse tipo

de origem.

Em relacao a utilizagdo do orgamento, para uma analise mais aprofundada e com o
intuito de verificar as despesas que tiveram maior peso nos recursos empenhados neste GND,
foi criada a tabela que serd apresentada a seguir. Nela sdo apresentados os valores
empenhados ano a ano de cada um dos itens, bem como o valor total entre 2017 e 2021, e,

quanto o total daquele item representa percentualmente em relagdo ao total geral empenhado.

Importante ressaltar que existem outros elementos de natureza de despesa além dos
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sete que constam na planilha. Mas para que a analise se concentre nos elementos principais,
realizou-se a selecdo de alguns deles seguindo a metodologia estabelecida pelo “Principio de
Pareto”, que afirma que para muitos fendmenos, 80% das consequéncias advém de 20% das
causas. Ou seja, no caso em tela, significa que 20% dos elementos de despesa - que estao

representados na tabela - correspondem a 80% do orcamento total do GND “Investimentos”.

Tabela 4 - Grupo de Natureza de Despesa "Investimentos"

NATUREZA DE DESPESA 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL PR S
AO TOTAL
44905191 - OBRAS EM ANDAMENTO 443.720,39 402.000,00 | 1.591.996,79 | 1.206.146,48 | 245.184,88 | 3.889.048,54 22,52%
44905242 - MOBILIARIO EM GERAL 1.507.953,47 625.055,71 538.394,40 488.617,94 5.874,00 | 3.165.895,52 18,33%
44905235 - MATERIAL DE TIC (PERMANENTE) 588.862,18 | 1.188.419,56 541.202,35 53.730,83 36.600,00 | 2.408.814,92 13,95%
44905192 - INSTALACOES = 360.477,39 386.654,70 454.990,00 | 217.532,70 | 1.419.654,79 8,22%
44905251 - PECAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS 24.179,20 - 1.853,58 - 906.652,08 932.684,86 5,40%
44905212 - APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 78.786,88 152.899,26 627.962,89 45.717,50 9.349,88 914.716,41 5,30%
44905204 - APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAQ 218.710,41 76.700,60 319.906,61 130.149,67 - 745.467,29 4,32%

Para um melhor entendimento, essas sao as descrigoes resumidas trazidas pela Portaria

STN 448/2002 e pelo Sistema Siafi dos itens de natureza de despesa citados;

e Obras em andamento - Registra o valor das apropriagdes das despesas com obras em
andamento, tanto na fase de constru¢do quanto em momento de operacdo da
edificagao.

e Mobilidrio em geral - Registra o valor das despesas com moéveis destinados ao uso ou
decoragdo interior de ambientes. Ex.: abajur - aparelho para apoiar os bragos - armario
- arquivo de aco ou madeira - balcdo (tipo atendimento) - banco - banqueta - base para
mastro - cadeira - cama, etc.

e Material de TIC (Tecnologia da Informacio e Comunica¢io) - Material de TIC
permanente ¢ aquele que, em razdo de seu uso corrente ndo perde a sua identidade
fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos. Assim, normalmente as pegas
de informatica devem ser contabilizadas como despesa de capital. Na contabilizagao
de pecas de reposi¢cdo, imediata ou para estoque, deve ser considerada a natureza
material de consumo. entretanto, quando a aquisicdo for para substituir partes do
computador e implicar relevantes alteragdes nas caracteristicas funcionais, como, por
exemplo, substituicdo de processador com aumento de velocidade da méaquina, a
despesa deve ser classificada como de capital.

e Instalacdes - Registra o valor das apropriacdes das despesas com instalagdes que
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sejam incorporaveis ou inerentes ao imével, tais como: elevadores, aparelhagem para
ar-condicionado central, elétricas, hidraulicas, sanitarias, de vapor, de ar comprimido,
frigorificas, contra incéndio, de climatizagdo, entre outras.

e Pecas nio incorporaveis a imoveis - Registra o valor das despesas com materiais
empregados em imoveis e que possam ser removidos ou recuperados. Ex.: biombos,
carpetes (primeira instalagdo), cortinas, divisdrias removiveis, estrados, persianas,
tapetes, toldo, grades, mastro para fixacao de antena de radio, bicicletarios removiveis,
etc.

e Aparelhos e utensilios domésticos - Registra o valor das despesas com aquisi¢do de
eletrodomésticos em geral e utensilios domésticos, com durabilidade superior a dois
anos, utilizados em 6rgaos publicos. Ex.: aparelhos de copa e cozinha, aspirador de po,
batedeira, botijao de gés, cafeteira elétrica, etc.

e Aparelhos de medicao e orientacido - Registra o valor das despesas com todos os
aparelhos de medi¢cdo ou contagem. Quando estes aparelhos forem incorporados a um
equipamento maior serdo os mesmos considerados componentes. Ex.: amperimetro,
aparelho de medicao meteorologica, balancas em geral, bussola, calibrador de pneus,

condutivimetro, crondmetro, etc.

Constata-se, avaliando as naturezas de despesa apresentadas, que em grande parte o
orcamento do GND “Investimentos” ¢ destinado principalmente para a constru¢do/expansao
dos campi, para a aquisi¢cdo de mobilidrio e para a aquisicdo de equipamentos de informatica
que ndo sao considerados bens de consumo. Também foi destinado um wvalor alto,
principalmente em 2021, para “Pecas ndo Incorporaveis a Imoveis” e, em 2019, para

“Aparelhos e Utensilios Domésticos”.

Sendo assim, salienta-se a importancia de haver um planejamento que seja efetivo e
que leve em consideragdo o contexto orcamentario, tendo em vista que tais despesas, em
grande parte, podem ser previstas com antecedéncia - como as despesas com materiais TIC e
com mobilidrio - ou seguem um cronograma de desembolso ao longo de meses (ou anos),

como ¢ o caso das despesas com obras e com as instalagdes.
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3.2.2 Outras Despesas Correntes

De maneira preliminar, vale lembrar que dentro desse grupo de natureza de despesas

estdo concentradas as despesas necessarias para a manutengdo das atividades do 6rgdo e que

ndo se enquadram como uma despesa de “Investimento”. Ou seja, sdo atividades normais,

cotidianas, que garantem a prestacdo dos servicos e o funcionamento dos 6rgdos/entidades

que sdo custeadas por essa categoria de despesa.

Da mesma forma como foram selecionadas as despesas relativas ao GND

“Investimentos”, para que a analise se concentre nos elementos de despesa mais relevantes,

foram selecionados aqueles que percentualmente t€ém uma representagdo maior quanto as

despesas discricionarias. Também serdo apresentadas em seguida as definicdes de cada

elemento de despesa deste grupo.

Tabela 5 - Grupo de Natureza de Despesa "Outras despesas Correntes"”

% EM RELAGAO

NATUREZA DE DESPESA 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL A TOTAL
33901801 - BOLSAS DE
e 11.916.774,40 | 12.157.801,89 | 12.109.813,99 | 13.835.136,99 | 12.726.419,88 | 62.745.947,15 19,82%
33903702 - LIMPEZA E
Pt 0.921.461,41 | 9.872.937,79 | 11.754.614,47 | 9.396.923,95 | 7.347.014,81 | 48.292.952,43 15,26%
T oA | 10.645.48893 | 9.130.83040 | 9.131.727,07 | 8.418.536,86 | 8.053.289,37 | 45.379.881,63 14,34%
33903943 - SERVICOS DE
e 7.232.119,54 | 8.412.893,73 | 9.504.413,06 | 5.290.092,75 | 5.635.854,02 | 36.165.373,10 11,43%
33903701 - APOIO
ADMINISTRATIVO, TECNICO E| ~ 6.086.110,84 | 5.566.469,93 | 6.941.291,40 | 8.673.09627 | 8.746.925,03 | 36.013.893,47 11,38%
OPERACIONAL
33903916 - MANUTENCAO E
B e | 1.080.022,25 | 2575.670,82 | 3.04856327 | 7.64634235| 3.604.11660 | 17.954.715,29 5,67%
33903704 - MANUTENCAOE | 3 596 607 10 |  3.553.776,03 | 3.620.979,96 | 3.565.668,14 | 3.638.643,19 | 17.595.674,42 5,56%

CONSERVACAO DE BENS

e Bolsas de Estudo no Pais: Registra as despesas realizadas com bolsas de estudo no

pais, a qualquer titulo, e demais auxilios financeiros a estudantes.

e Limpeza e Conservacao: Registra o valor das despesas com servigos de limpeza,

higienizacdo, conservacao e asseio dos 6rgaos publicos (nos casos em que o contrato

ndo especifique o quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado).

e Vigilancia Ostensiva: Registra o valor das despesas com servigcos de vigilancia e

seguranga de repartigdes publicas, de autoridades (nos casos em que o contrato

especifique o quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado).

e Servicos de Energia Elétrica: Registra o valor das despesas com tarifas decorrentes

da utilizacao desses servigos.
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e Apoio Administrativo, Técnico e Operacional: Registra o valor das despesas com
servigos prestados por pessoa juridica a titulo de apoio as atividades administrativas,
técnicas e operacionais dos 0Orgdos publicos, nos casos em que o contrato nao
especifique o quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado, a saber: assisténcia técnica,
comissaria aérea e apoio solo, jardinagem, operadores de maquinas e motoristas,
recepcionistas e afins.

e Manutencio e Conservacio de Bens Iméveis (3.3.90.37-04): Registra o valor das
apropriacdes de despesas com loca¢do de mao de obra para efetuar reparos e reformas
de imoveis em geral, instalacdes elétricas, hidraulicas e correlatas, desde que o
contrato especifique o quantitativo fisico de pessoal a ser utilizado.

e Manutencio e Conservacio de Bens Imdveis (3.3.90.39-16): Registra o valor das
despesas com servigos de reparos, consertos, revisoes € adaptacdes de bens imoéveis,
tais como: pintura, reparos e reformas de iméveis em geral, reparos em instalagcdes
elétricas e hidraulicas, reparos, recuperagcdes e adaptagdes de biombos, carpetes,

divisdrias e lambris, manutencao de elevadores, limpeza de fossa e outros.

Com base na Tabela 5, verifica-se que o elemento de despesa "Bolsas de Estudo no
Pais" corresponde ao maior volume de recurso discriciondrio no grupo ‘“‘outras despesas
correntes”, sendo responsavel por 19,82% do or¢amento total ao longo dos anos analisados.
Tal or¢amento ¢ destinado principalmente ao pagamento da assisténcia aos alunos do Ifes
(cerca de 88% do orgamento desse elemento de despesa é destinado para esse fim) e o restante
¢ destinado para outros tipos de bolsas, como por exemplo bolsas para o fomento de agdes de

pesquisa, extensao € inovagao.

Os elementos "Limpeza e Conservagao" e "Vigilancia Ostensiva" também tém uma
grande representatividade e apresentaram uma reducdo expressiva em 2020 e 2021, o que
proporcionou a possibilidade de reducio dos valores gastos nesses contratos. Os valores com
servicos de energia elétrica vinham aumentando até 2019 e em 2020 e 2021 também

apresentaram importante reducao.

Em relacdo ao elemento "Apoio administrativo, técnico e operacional" verifica-se um
comportamento contrario aos citados acima, pois aumentou expressivamente durante os anos

de 2020 e 2021.
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As despesas relacionadas a manutengdo e conservagao de bens imoveis se subdividem
em dois elementos, sendo que o primeiro possui maior variagao de despesa ao longo dos anos
e o segundo apresenta maior constincia, entretanto ambos possuem uma representatividade

similar em relacao a totalidade dos gastos, sendo de aproximadamente 5,5% cada.

E importante salientar que algumas das reducdes desse volume de despesas, tais como:
energia elétrica, didrias e passagens, e estagiarios, provavelmente se deram em virtude da
ampla realizagdo das atividades administrativas e docentes de forma remota em razao da
pandemia. Logo, e tendo em vista a recente aprovacao do Programa de Gestdo (PDG) do Ifes,
que possibilita a alguns servidores a execucdo do trabalho de forma remota nos campi e na

Reitoria, possivelmente também contribuira para essas redugoes.

E preciso também, em um contexto macro, avaliar a pertinéncia de algumas despesas,
tendo em vista o contexto orgamentario atual, e que sejam estabelecidos critérios que possam
subsidiar os gestores em relagdo a tomada de decisdes quanto as despesas que sejam
prioritarias para o funcionamento da estrutura do instituto, tendo em vista a

discricionariedade existente neste grupo de natureza de despesas.

Vale ressaltar que a nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133, de 1°/04/2021) trouxe em seu inciso VII do art. 12 a previsdo da elaboracao de um
plano de contratagdes anual (PAC), com o objetivo de racionalizar as contratagdes das
entidades e garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico. Este artigo foi
regulamentado pelo Decreto n° 10.947, de 25/01/2022, que prevé em seu inciso I do art. 5° a
obtencdo da economia de escala, a padronizacao de produtos e servigos e a reducao de custos

processuais como mais alguns objetivos do PAC.

A observancia a essas legislagdes ¢ de grande importancia pois possibilita a melhor
aplicacdo/uso dos recursos contingenciados e posteriormente liberados de modo que o
recurso publico ndo seja gasto de forma desnecessaria e desordenada e sim de forma eficaz

para que de fato venha atender as prioridades institucionais.

Além disso, a Proad informou que ja envidou esfor¢os para tentar centralizar algumas
despesas, tais como em relagdo ao processo de compras, no entanto ndo foi concretizado
principalmente pela justificativa que os campi possuem autonomia or¢amentaria e financeira

para realizarem individualmente. No entanto, tendo em vista os beneficios como economia de
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escala, otimizacdo de tempo, padronizagdo, minimizagdo de retrabalho, entre outros,

entende-se que seria oportuna a retomada desse assunto no Colégio de Dirigentes.

Também foi informado que ha alguns anos ja acontece a discussdo no Forum de
Administragcdo de possibilidade/alternativas de reducdo de gastos, tais como nos contratos de
vigilancia (substituir por porteiros) e a instalacdo de energia fotovoltaica, mas que por se
tratarem de despesas discricionarias, fica a cargo de cada gestor executar no seu campus ou
ndo. No entanto, apesar da autonomia dos campi, se faz importante que os campi e a Reitoria
possuam o alinhamento de algumas medidas de reducdo, tais como priorizacdo de reunides
online em detrimento do pagamento de diarias e passagens, além das ja citadas, para que a

conscientizacao se dé de forma mais institucional.

Além disso, tendo em vista que a Reitoria € responsavel pela execucdo das despesas
do Campus Viana, do Cefor, do Po6lo e da Cidade de Inovagdo, além das despesas da propria
estrutura da Reitoria - o que representa uma parte relevante do orcamento - foi levantado por
parte de alguns gestores a importancia de que as discussdes acerca do orgamento destinado a
tais estruturas tenha a participagdo dos representantes de cada uma delas para que possam se
envolver nos debates sobre as divisdes or¢amentarias, e sobre os problemas advindos de
contingenciamento e/ou corte orgamentario, bem como sobre os planos de ac¢des referentes ao
tema para que haja um comprometimento de forma institucional e com maior transparéncia e

visibilidade.

Importante ressaltar que o Regimento Geral do Ifes prevé a algumas instincias, tais
como, Reitor, Diretoria Executiva, Proad, Diretoria de Or¢amento, Diretores Gerais, entre
outros, o planejamento e proposi¢do orcamentaria da Reitoria/campi. No mesmo sentido, o
Estatuto do Ifes dispde em seu art. 9°, inciso III, que compete ao Conselho Superior apreciar a
proposta or¢amentdria anual, bem como prevé em seu art. 11, inciso I, que compete ao

Colégio de Dirigentes apreciar e recomendar a distribui¢do interna de recursos.

Recomendacao

Recomendamos a Proad e aos Diretores Gerais a publicacdo/transparéncia nos sites
institucionais dos valores discricionarios efetivamente recebidos pelo Ifes e dividido

entre os campi anualmente, e se porventura houver realocacdo de recursos entre os
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campi, publicar ao final do ano a planilha atualizada. Tais informacées devem ser
publicadas na pagina principal do site institucional sistémico e nos sites dos campi, no
menu “Acesso a Informaciao” no item “ Receitas e Despesas”, conforme preceitua a Lei
de Acesso a Informacao n°® 12.527/2011, art. 8°, § 1°, II e conforme orienta o Guia de

Transparéncia Ativa da CGU.

Recomendamos que as propostas orcamentarias anuais da Reitoria e dos campi sejam
encaminhadas ao Conselho Superior para apreciacio, conforme dispoe o Estatuto do
Ifes, em seus artigos 9°, inciso III, e artigo 11, inciso I, bem como dispde o Regimento
Geral em seu art. 15, inciso V, e tendo em vista que a Lei n° 11.892/2008 em seu art. 9°
prevé que cada Instituto Federal é organizado em estrutura multicampi, com proposta

orcamentaria anual identificada para cada campus e para reitoria.

3.2.2.1 Da Assisténcia estudantil

No intuito de verificar se ocorreram devolugdes de recursos orgamentarios, optou-se
por analisar uma das naturezas de despesas que compdem o maior volume de or¢amento das
despesas discricionarias, qual seja o elemento de despesa Bolsa de Estudos no Pais, do qual a

maior parte refere-se aos valores destinados a Assisténcia Estudantil.

Além disso, esse tema também tem grande relevancia pelo fato dessa Unidade de
Auditoria Interna ter recebido um grande numero de reclamagdes e denuncias, tendo sido,
inclusive, uma das ac¢des de auditoria propostas no Plano de Auditoria Interna para o ano de
2023. Dessa forma, foram solicitados a Pro-Reitoria de Administragdo e Or¢camento dados

especificos sobre a Assisténcia Estudantil dos anos de 2020 e 2021.

A partir dos dados fornecidos, verificou-se que existem valores desse recurso
devolvidos a Reitoria sem terem sido utilizados para tal finalidade. Chama a atengao o fato de
que dos 21 (vinte e um) campi, 8 (oito) devolveram um volume de recursos consideravel no
ano de 2020 e 10 (dez) em 2021. Situacao que levanta questionamentos sobre a politica de
assisténcia estudantil, bem como sobre o planejamento da distribui¢do or¢amentaria, uma vez

que os gestores possuem conhecimento prévio do valor que sera destinado ao seu campus.

Em que pese a existéncia da Politica de Assisténcia Estudantil do Ifes, aprovada ha

mais de 10 (dez) anos pela Resolucdo do Conselho Superior n® 19/2011, situagdes como
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acima mencionadas indicam a necessidade de revisao e atualizacdo. Entretanto, esse tema
sera objeto de estudo mais aprofundado na concretizagcdo da proposta de a¢do de auditoria

para o proximo ano.

Vale ressaltar que a possivel fragilidade de uma politica institucional de assisténcia
que nao abarque a realidade e o contexto social do aluno e do campus pode ocasionar a evasao
estudantil. Dessa forma, ndo basta "dividir" o or¢amento entre os alunos que se enquadram
nos critérios assistenciais, o raciocinio deve ser o inverso - o orcamento para assisténcia
estudantil deveria ser proporcional a quantidade de alunos que fazem jus ao recebimento, e

que esses alunos possam receber o valor justo/ideal para que consigam se manter no curso.

Apesar de tratar-se de despesas discricionarias e ser pacificado o entendimento de que
os gestores possuem liberdade de atuacdo na utilizacdo e remanejamento dessas despesas, €
preciso destacar que cada vez se torna mais necessario repensar como estdo sendo utilizados e
alocados os recursos, como eles podem ser reduzidos sem perder a eficiéncia, o que ¢
prioridade ou ndo, para que os campi possam manter seu devido funcionamento mesmo em
cenarios de redu¢do orgamentéria e principalmente conseguindo reter a maior quantidade de

alunos.

Dessa forma, em relagdo a necessidade de maior planejamento acerca do or¢amento

para assisténcia estudantil, segue a recomendacao:

Recomendamos que a Alta Gestao designe um grupo de trabalho, composto por
integrantes do Forum de Diretores de Administracdo e do Forum de Assisténcia
Estudantil, para que realizem a elaboracio de parimetros de valores dos auxilios
permitidos, tais como moradia, transporte e alimentacio, entre outros, com base nas

caracteristicas dos campi.

3.3 Analise do Plano de Contingéncia

Conforme pode ser constatado, o orcamento federal destinado ao Ifes vem diminuindo
nos ultimos anos, ainda que o numero de alunos (e dos campi) esteja aumentando e o pais

esteja passando por um periodo inflaciondrio importante. Nesse contexto, ¢ primordial que os
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gestores tenham um planejamento bem ajustado para o caso de reducdo do orcamento que
estava previsto para ser executado durante o ano. Nesse contexto se torna importante a

constru¢dao de um plano de contingéncias.

O plano de contingéncia ¢ um planejamento que tem carater preventivo e alternativo.
Ele tem o objetivo de elencar agdes a serem tomadas diante de um evento inesperado para que
0 evento impacte o minimo possivel a oferta dos servigos. Tais medidas possibilitam que o
impacto dessas situagdes seja atenuado e o Instituto possa se adequar de forma tempestiva a

esses cenarios que possam OCOITeCr.

O plano de contingéncia deve apontar, de maneira clara e concisa, as acdes e também
as responsabilidades para o enfrentamento do evento. Deve também orientar, organizar e
prever as respostas necessarias para intervir, controlar e combater as consequéncias € o

impacto do evento em questdo.

Em relagdo ao Ifes, a partir de conversas com alguns gestores da area, verificamos que
ndo existem formalmente planos de contingéncia, e que na pratica esses assuntos sao
pontualmente discutidos em reunides com os gestores dos campi de maneira empirica e de

acordo com a necessidade do momento.

Nesse sentido, entendemos ser importante que cada campus tenha o seu plano de
contingéncia construido com o intuito de facilitar a tomada de decisdes pelos gestores nos

casos em que se confirmarem a reducao do orcamento durante o exercicio.

No contexto or¢amentario, o plano de contingéncia pode abordar a economia de
algumas despesas, como diarias e passagens, a possibilidade ou nido de ampliagdo dos
contratos de servigo continuo, a manuten¢ao/reducao do niumero de estagidrios, o consumo de
energia/agua, etc., além de elencar responsdveis e estabelecer medidas para a implantagdo de

medidas que visem a redugdo dos gastos.

Uma sugestdo de passo a passo para a construcdo desse plano ¢ reconhecer e
identificar os principais riscos e necessidades do campus/reitoria; definir as prioridades e
analisar os recursos disponiveis; criar os planos de a¢do; garantir que os servidores, alunos e
terceirizados tenham conhecimento do plano; criar um guia de execucdo/conscientizagdo e

revisar o plano sempre que se fizer necessario.
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Outra sugestdo ¢ que o plano contemple diferentes medidas a depender do cendrio que
se estabelecer. Por exemplo: quais medidas serdo adotadas caso o orgamento sofra uma
reducdo de até 10% do previsto. E no caso de a reducdo orcamentaria ser entre 10% e 20%,
quais medidas adicionais serdao tomadas? E de 20% a 30%? E assim por diante. Um plano que
contemple diferentes cenarios permite que, de forma antecipada, ja estejam estabelecidas, por

ordem de importancia, as medidas cabiveis diante daquela situagao.

Recomendamos aos Diretores Gerais/Diretores de Administracao a elaboracio,
por campi/estruturas da Reitoria, de um plano de contingéncia que estabeleca
prioridades nas despesas, bem como alternativas/propostas de reducio de custos para
adequacdo em cenarios de reducio or¢camentaria, de forma que nio comprometa a
consecucio de atividades institucionais, sobretudo as atividades-fim. Recomendamos
que seja dada ampla publicidade do plano de contingéncia no site institucional de cada
campus/reitoria, no menu “Acesso a Informacdo” no item “Receitas e Despesas”,
conforme preceitua a Lei de Acesso a Informacio n° 12.527/2011, art. 8° e conforme

orienta o Guia de Transparéncia Ativa da CGU.

A titulo de sugestao indicamos a elaboragdo de um plano de contingéncia que delimite
as despesas, prevendo restrigdes orcamentarias, em percentuais de 10% a 50%, com multiplos

de 10%.

4. COMUNICAGAO DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

A comunicagdo dos resultados dos trabalhos foi realizada por meio de reunido de
busca conjunta com o Reitor, a Diretora Executiva, os representantes da Pré-Reitoria de
Administragdo e Or¢camento, o Presidente do Forum de Diretores Gerais, o Presidente da
Camara de Administragdo e Orgamento, ¢ através do envio deste relatorio de auditoria aos
participantes da reunido e demais partes interessadas para possibilidade de manifestagao. Os
destinatarios mencionados poderdo se manifestar caso haja alguma informagao relevante que
possa vir a alterar as constatagdes e/ou recomendagdes decorrentes dos levantamentos
realizados pela equipe de auditoria.

ApoOs conhecimento do relatorio preliminar e manifestacdo/envio de documentos
comprobatdrios pelos destinatarios, a finalizacdo deste trabalho se dard com o

encaminhamento do relatorio final por esta Audin acerca dos fatos apontados e que estara
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isponivel no site institucional, aos Orgdos de controle externo e a sociedade, conforme
d 1 t tit 1, d trol t dade, fa
preceitua a Instru¢do normativa n° 03/2017 do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e

Controle.

4.1 Embasamento de informacoes suficientes, confiaveis, relevantes e uteis

A obten¢do de informacgdes probatorias necessarias e suficientes a fundamentacao
objetiva de achados e conclusdes de auditoria foi, em certa medida, adequada, pertinente e
razoavel, e se pautaram na aplicacdo de testes de auditoria, armazenados adequadamente nos

papéis de trabalho, consideradas as circunstancias que o envolveram.

4.2 Desempenho da unidade auditada quanto aos aspectos avaliados

O desempenho do Ifes no que corresponde aos aspectos avaliados neste trabalho foi

considerado parcialmente satisfatorio.

4.3 Recomendacoes

Com a finalidade de tornar a leitura mais objetiva e compreensivel, as recomendagdes
foram elencadas ao final de cada topico analisado, e também serdo replicadas abaixo para fins

de numeragao e padronizagao de relatério.

1) Tendo em vista o Art. 39 do Regimento Interno do Ifes, recomendamos a Proad,
em conjunto com a Alta Administracdo, reavaliar a planilha de Previsdo
Orcamentaria constante no PDI adequando seus valores e inserir a metodologia

utilizada para a composi¢ao dos calculos.

2) Recomendamos a Proad e aos Diretores Gerais a publicacdo/transparéncia nos
sites institucionais dos valores discricionarios efetivamente recebidos pelo Ifes e
dividido entre os campi anualmente, e se porventura houver realocacio de
recursos entre os campi, publicar ao final do ano a planilha atualizada. Tais
informagdes devem ser publicadas na pagina principal do site institucional

sisttmico e nos sites dos campi, no menu “Acesso a Informacido” no item
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3)

4)

)

Receitas e Despesas”, conforme preceitua a Lei de Acesso a Informacido n°
12.527/2011, art. 8°, § 1°, II e conforme orienta o Guia de Transparéncia Ativa da
CGU.

Recomendamos que as propostas or¢camentarias anuais da Reitoria e dos campi
sejam encaminhadas ao Conselho Superior para apreciacio, conforme dispoe o
Estatuto do Ifes, em seus artigos 9°, inciso IIl, e artigo 11, inciso I, bem como
dispoe o Regimento Geral em seu art. 15, inciso V, e tendo em vista que a Lei n°
11.892/2008 em seu art. 9° prevé que cada Instituto Federal é organizado em
estrutura multicampi, com proposta or¢camentaria anual identificada para cada

campus e para reitoria.

Recomendamos que a Alta Gestao designe um grupo de trabalho, composto por
integrantes do Férum de Diretores de Administracido e do Forum de Assisténcia
Estudantil, para que realizem a elaboracio de parametros de valores dos auxilios
permitidos, tais como moradia, transporte e alimentac¢io, entre outros, com base

nas caracteristicas dos campi.

Recomendamos aos Diretores Gerais/Diretores de Administracao a elaboracio,
por campi/estruturas da Reitoria, de um plano de contingéncia que estabeleca
prioridades nas despesas, bem como alternativas/propostas de reducio de custos
para adequacio em cenarios de reducio orcamentaria, de forma que nio
comprometa a consecucdo de atividades institucionais, sobretudo as
atividades-fim. Recomendamos que seja dada ampla publicidade do plano de
contingéncia no site institucional de cada campus/reitoria, no menu “Acesso a
Informacao” no item “ Receitas e Despesas”, conforme preceitua a Lei de Acesso
a Informacao n° 12.527/2011, art. 8° e conforme orienta o Guia de Transparéncia

Ativa da CGU.

Nao houve manifestacdo da Gestdo sobre as recomendag¢des acima, motivo pelo qual
esta Unidade de Auditoria Interna mantém as recomendagdes até serem
implementadas, e informa que as mesmas serdo monitoradas no Plano de Providéncias

Permanente (PPP).
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument

A Equipe de Auditoria Interna agradece a atengdo dispensada.

Vitéria/ES, 29 de Setembro de 2022.

Atenciosamente,

Cintia Petri
Auditora

Debora Ceciliotti Barcelos
Auditora

Lissia Pignaton Garcia
Administradora

Rafael Barbosa Mariano
Administrador

Ciente do relatorio,

Abdo Dias da Silva Neto
Chefe da Auditoria Interna do Ifes

39



