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Vitoria/ES, 15 de janeiro de 2015.

Ao Pro-Reitor de Desenvolvimento Institucional
Ademar Manoel Stange

Assunto: Relatorio de Auditoria — Titulos Estrangeiros Inativos

Escopo do Trabalho:

A Auditoria Interna, analisou, por meio de amostragem o pagamento dos proventos do servidor de
matricula 26406 (Lotacdo Reitoria no SIAPE). Apds anélise no Sistema SIAPE, verificou-se a
continuidade do pagamento de RT (Doutor), fundado em titulo estrangeiro, apds decisdo judicial
que proibe o reconhecimento e o pagamento de vantagens com titulos dessa estirpe sem a devida
revalidacdo em ambito nacional. Exposta a criticidade da matéria auditada, o escopo se resume na

busca desta vulnerabilidade entre os demais inativos da autarquia jurisdicionada.

Constatagao:

O pagamento de vantagens com base em titulos estrangeiros ja foi pauta de varias auditorias
preventivas e recentemente ¢ assunto discutido em Acgdo Civil Publica (processo judicial n°

0003582-57.2014.4.02.5001), instaurada pelo Ministério Publico Federal.



O processo judicial n° 0003582-57.2014.4.02.5001, observou, por intermédio de decisdo, que ndo
ha outra forma de pagamento de beneficios por intermédio da apresentacdo dos titulos estrangeiros

que nao seja pelo caminho proposto na LDB em seu artigo 48:

“Diante da formalidade expressa e exigida pela lei em vigor para o reconhecimento de
diploma estrangeiro, ndo vejo como possivel, pelo menos num primeiro momento, aceitar
como correto o método de aceitagdo temporaria de titulos, instituido pelo IFES para
reconhecimento de diplomas obtidos no estrangeiro, com previsao de devolucdo de valores
pecuniarios recebidos a titulo de Retribuicdo por Titulagdo, caso o servidor ndo apresente o
diploma ou certificado devidamente homologado dentro da data limite estabelecida. Ora,
pautando-se a Administragdo Publica pelos principios da legalidade e da igualdade e
considerando que a legislagdo aplicavel é federal, ndo se pode admitir que cada instituigdo
de ensino submeta a apreciacdo de tal pedido de revalidagdo a critérios distintos e
temporarios. Isso porque, além de ser uma s6 a legislagdo aplicavel, a revalidagdo de
diplomas estrangeiros representa uma decisdo da Republica Federativa do Brasil acerca da
aceitagdo ou ndo de titulos académicos de graduag@o obtidos em faculdades estrangeiras.
Diante do exposto, analisando os requisitos para o deferimento da liminar pretendida,
vislumbra-se a plausibilidade do direito alegado, ao que se acrescenta o risco de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo, visto que, com a aceitacdo temporaria de titulos
estrangeiros ainda ndo reconhecidos na forma da legislagdo em vigor (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo), pode estar causando um grave prejuizo aos cofres publicos, caso, ao
final, tais titulos ndo sejam confirmados pela autoridade competente.”

A mesma decisao veio a determinar que o IFES abstenha-se de realizar este tipo de pagamento,

sendo vejamos:

Nestes termos, CONCEDO A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA, para
determinar ao réu que se abstenha de proceder ao pagamento, ainda que com base em
aceitacao temporaria de titulos, dos adicionais de qualificacdo (Retribuicao por Titulagdo),
bem como se abstenha de proceder ao reconhecimento interna corporis dos titulos de
mestrado e doutorado. (grifo nosso)

Ainda apds a decisao ser prolatada, observou-se a continuidade do pagamento indevido na forma de
proventos do servidor de matricula Siape n°® 26406. Em resposta recente a esta Auditoria, o gestor

alega que providéncias foram tomadas para resolver a problematica, como se segue:
MEMORANDO MEC/SETEC/IFES/DGP n° 305/2014
“[...] foi emitida a carta n° 104/2014 que notifica o servidor, resguardando-lhe o direito a

apresentacdo de documento que comprove a revalidagdo do titulo por universidade brasileira,
conforme documento em anexo.”

Diretora da DGP/Ifes



Analise dos fatos:

Nossa legislacdo educacional ¢ bastante diversificada e profusa, iniciando-se por dispositivos
constitucionais, indo a variadas leis, inclusive medidas provisorias, bem assim decretos, resolugdes,

portarias, pareceres, normas e procedimentos.

Temos que com o novo ordenamento juridico brasileiro instaurado com a Carta Magna positiva de
1988, a educacdo passou a constituir-se direito publico subjetivo. A nossa legislacdo educacional
tem na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida por LDB (Lei de Diretrizes e Bases) da

Educacao Nacional o seu principal documento do ordenamento juridico educacional.

Entretanto, o artigo 48, da referida LDB aponta que “Os diplomas de cursos superiores
reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional como prova da formagao recebida por seu

titular”.

No decorrer dos anos, tanto a jurisprudéncia quanto a legislagdo especifica refor¢aram a
necessidade de revalidacao do titulo estrangeiro, mesmo que de paises integrantes do Mercosul, em

apoio a legislacdo acima supracitada, conforme informagdo comumente divulgada, sendo vejamos:

http://www.capes.gov.br/duvidas-frequentes/65-validade-de-diplomas-e-HYPERLINK
"http://www.capes.gov.br/duvidas-frequentes/65-validade-de-diplomas-e-cursos/2372-um-
titulo-de-pos-graduacao-mestrado-e-doutorado-obtido-no-exterior-e-valido-no-brasil"
cursos/2372-um-titulo-de-pos-graduacao-mestrado-e-doutorado-obtido-no-exterior-e-
valido-no-brasil

Mesmo o diploma de Mestre ou Doutor, proveniente de pais integrante do
MERCOSUL, esta sujeito ao reconhecimento. O acordo de admissdo de titulos
académicos,aprovado pelo Decreto Legislativo n° 800, de 23.10.2003, e promulgado
pelo Decreto n° 5.518, de 23/08/2005, ndo dispensa da revalidacdo/reconhecimento

(Art.48, § 3°da LDB) os titulos de pos-graduacdo conferidos em razdo de estudos feitos

nos demais paises membros do Mercosul, embora permita, para o exercicio de atividades
de docéncia e de pesquisa, conforme explicitado pelo Parecer CNE/CES n° 106,

aprovado em 09/05/2007.

A Capes nao reconhece cursos de outros paises, cabe a ela apenas avaliar a pés-
graduacio stricto sensu (mestrado e doutorado) de institui¢oes brasileiras. Conforme
a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional (n° 9.394 de 1996), Art. 48, § 3°, os
diplomas de mestrado e de doutorado expedidos por universidades estrangeiras so
poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pos-graduacdo
reconhecidos e avaliados, na mesma drea de conhecimento e em nivel equivalente ou
superior.


http://www.capes.gov.br/duvidas-frequentes/65-validade-de-diplomas-e-cursos/2372-um-titulo-de-pos-graduacao-mestrado-e-doutorado-obtido-no-exterior-e-valido-no-brasil

Diante do exposto, passo a recomendar:

Recomendacio:

1 — Recomendo andlise minunciosa de todos proventos pagos por este Instituto Federal para buscar
possiveis casos em que haja o recebimento de vantagens baseadas em titulos estrangeiros, para
entdo, poder afastar o descumprimento a ordem judicial mencionada, ato considerado crime pelo

nosso ordenamento juridico.

Manifestacao do Gestor:

Nao houve manifestacdo do Gestor.

Analise da Auditoria Interna:

Tendo em vista a auséncia de manifestacao do gestor, fica mantida a recomendacao.

Disposicdes Finais:

Na forma da INSTRUCAO NORMATIVA N.° 01, DE 06 DE ABRIL DE 2001, as atividades das
unidades de auditoria interna guardam similitude aquelas exercidas pelos o6rgdos/unidades
integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, portanto, na forma do item
13 da referida IN, este relatério podera ser enviado a outras autoridades interessadas, dependendo

do tipo ou forma de auditoria/fiscalizagdo realizada.

Atenciosamente,

Abdo Dias da Silva Neto
Auditor
Mestre em Gestdo Publica
OABV/ES: 13.456

Este documento segue com copia para o Reitor.
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