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Assunto: Auséncia de processo licitatorio para contratacio de locacdo de imével urbano.

Escopo do Trabalho:

O escopo do trabalho ¢ a analise legal da viabilizacao da locagao de imovel urbano no municipio de
Vitoria/ES por dispensa de licitagdo. O Extrato de contrato foi publicado no Diario Oficial da Unido
— Secdo 3, pagina 65 de 30 de margo de 2010 perfazendo o valor total de R$ 1.567.800,00 (Um
milhdo quinhentos e sessenta e sete mil e oitocentos reais) com vigéncia de 22/03/2010 a

22/03/2013.

Constatacio:

A Lei 11.892/2008 veio por intermédio de sua redagdo, destacar a “possibilidade” caso a
administracado demonstre o interesse € que aponte em seu estatuto, de instalar a reitoria do Instituto

Federal em espaco fisico distinto de quaisquer campi que os integram. Segue o texto legal abaixo:

Art. 11. Os Institutos Federais terdo como 6rgdo executivo a reitoria, composta por 1 (um)
Reitor e 5 (cinco) Pro-Reitores.  (Regulamento)

§ 2 A reitoria, como 6rgdo de administragdo central, podera ser instalada em espago fisi-
co distinto de qualquer dos campi que integram o Instituto Federal, desde que previsto em
seu estatuto e aprovado pelo Ministério da Educac@o.

Sendo assim, apenas em 24/02/2010 foi formalizada a intencdo de imediata locagdo de imovel

urbano, uma vez que a presenga da estrutura da reitoria em funcionamento no campus Vitoria


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Decreto/D6986.htm

estaria trazendo transtornos administrativos, culturais e de identidade. Ficou entdo, instaurado o

processo administrativo n° 23148.000766/2010-11.

Sabido ¢ que para a realizagdo de sua atividade fim, a Administragdo Publica deve, em diversos
momentos, realizar contratos com a iniciativa privada, seja efetuando compras, seja contratando
obras ou servigos. A Constituicdo da Republica de 1988 traz a exigéncia de se efetuar o
procedimento denominado "licitagao" para que o Poder Publico selecione a melhor proposta para

contratacao.

Entretanto, alguns tipos de contratacdes realizados pelo Poder Publico, devido a seu objeto
especifico, trazem dividas quanto a necessidade ou nao de realizacao da licitagdo, como € o caso
das locagdes de imodveis urbanos. A Lei das Licitacdes estabelece alguns casos de dispensa de
licitagdo para tal tipo de contrato, mas ndo consegue prever todas as possibilidades, o que leva a

necessidade de maior analise pelos estudiosos do direito e maior cuidado pelos administradores.

A locagdo de imdvel urbano pela Administragdao Publica pode enquadrar-se em hipdtese de dispensa
de licitagdo, com previsao no artigo 24, X, da Lei das Licitagdes. Entretanto, ainda ndo sio claros os

limites e requisitos para tal enquadramento.

Nesse sentido, buscou-se estudar a locacdo do prédio da reitoria do IFES buscando analisar o
entendimento dos doutrinadores especializados no assunto. Buscou-se trazer, também, as
jurisprudéncias mais relevantes e ilustrativas, bem como decisdes, recomendacdes e consultas dos

Tribunais de Contas.

A Constituicao da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de licitagdo para as

contratagdes realizadas pela Administracao Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Lacia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz tratam o instituto da licitagdo, inclusive, como um

verdadeiro principio constitucional. Segundo os autores:



“Esta lancado o arcabougo principioldgico sobre o qual repousa nossa assertiva de que a
licitagdo, sobre constituir um instrumento técnico-procedimental, representa, na
configurag¢do do regime juridico das contratagdes da Administracdo, um principio em si.
Em verdade, o principio da licitagdo ¢ uma realidade categérica, que conforma, em nosso
Pais, o sistema juridico das contratagdes administrativas. E, como tal, obteve ele expressa
consagragao, no inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal.”

Na mesma esteira, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acrescenta que, em alguns casos, a garantia
trazida pela execugdo do procedimento licitatorio deve dar lugar a tutela de outros interesses, tais
como: a economicidade, a seguranca nacional, ou mesmo a necessidade de intervir na economia, de
maneira a garantir o interesse publico. O legislador estabeleceu previamente hipoteses nas quais o
principio da licitagdo entra em conflito com outros valores igualmente tutelados, relativizando o

primeiro nos casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo.

Os principios especificos a licitagcao referem-se ao da vinculagdo ao instrumento convocatério —
obriga a observancia das condigdes estabelecidas no ato convocatério — e o do julgamento objetivo
— determina o uso de critérios objetivos previamente definidos para o julgamento das propostas. A
probidade administrativa, regulamentada na Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992, e aqui inserida
como principio, refere-se a necessidade de que o agente publico, aquele responsavel pela guarda do
interesse da coletividade, ter comportamento probo, honesto, responsabilizando-se pessoalmente
pelo dano que causar ao erario e pelos atos que afrontarem ao Direito, a moralidade, a ética, as

regras da boa administracao.

Até julho de 2010, a Lei 8.666/1993 determinava que o procedimento licitatério fundava-se em dois
objetivos basicos. De um lado, proporcionar a todos aqueles interessados e que reunam condigdes
de atender ao objeto pleiteado as mesmas oportunidades de contratar com o setor publico, em outras
palavras, "garantir a observancia do principio constitucional da isonomia"; de outro, garantir que a
Administragdo realize o melhor contrato para atender aos interesses publicos, ou seja, "a selecdo da

proposta mais vantajosa para a administragao” (artigo 3°, 1* parte).

Dentro desse novo proposito acrescido a Lei, quanto ao estabelecimento de preferéncias ou de
condicdes e clausulas que limitem a competitividade, a nova redacdo acrescenta as excecgodes as
vedagdes impostas ao agente publico (art. 3°, § 1°), o disposto no artigo 3°, §§ 5° a 12, da propria
Lei n. 8.666/1993; e o artigo 3°, da Lei n. 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua licitacdo como:



[...] o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigcos, outorgar concessdes, permissoes de
obra, servicos ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condigdes por elas estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacao de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

J&4 ndo ¢ mais somente a selecdo de proposta mais vantajosa para a Administracdo a finalidade da
licitagdo, mas também o sdo "a garantia do principio da isonomia" ¢ "a promocdo do

desenvolvimento nacional sustentavel".

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatorio ¢ um coroldrio do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, I), pelo qual, todos
devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo, como lembra José de Castro
Meira, que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que
ndo o da consecugdo da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e proprio da licitacdo € evitar a
ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais "a
licitagdo representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos

particulares, numa situagdo de igualdade".

A regra para toda a Administragdo Publica ¢ a exigéncia de licitacdo para a realizacdo de contratos
com os particulares. Acrescenta José Cretella Jinior que a licitagdo constitui-se num pressuposto
indispensavel da contratagao pelo Poder Publico, sendo considerados nulos os contratos celebrados

pela Administragdo com terceiros quando ndo obedecem ao respectivo procedimento licitatorio.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, deverd haver
licitagdo. A contratacao direta, sem realizacido do prévio certame licitatorio, somente é
admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na propria lei. Tais situagdes, contudo,

configuram-se em excecdes a regra geral. A licitacio é regra; a contratacio direta, excec¢ao.

Feita esta introducdo, e, entrando no campo da locagdo de imdvel pela Administracdo Publica,

vemos que esta estd tratada na Lei das Licitagdes, na categoria de servigo, conforme artigo 6°, 11:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

IT - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operagdo,
conservagdo, reparagdo, adaptagdo, manutengdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;
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Para os servigos, ¢ prevista a obrigatoriedade da realizagdo do certame licitatorio, de acordo
com o artigo 2°:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des, concessoes,
permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, ¢ obrigatoria a realizacdo do procedimento
licitatorio para as locagdes de imoveis urbanos pela Administragdo Publica, desde que assinados

apos a entrada em vigor da Lei n. 8.666/1993.

A licitagao dispensavel ou dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "¢ aquela que a propria lei
declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade

do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério.

Na dispensa, a competi¢do ¢ viavel e, teoricamente, a licitagdo poderia ser promovida, mas, diante
das peculiaridades do caso, previu a lei que a realizagdo da licitagdo ndo resultaria producente para
os interesses perquiridos. A dispensa €, portanto, uma criacao legislativa, e se resume aos casos
previstos. Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que nem aqui a licitacao ¢
proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacdo do certame deve também ser

vantajosa para a Administragdo e respeitar o principio da economicidade.

Para a locacdo de imdvel urbano pela Administracao Publica, ¢ previsto, no artigo 24, da Lei das
Licitacdes, caso de dispensa de licitagdo:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

X - A locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da

Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

O dispositivo legal citado excepciona a regra de exigéncia de licitagdo para a locagcdo de imoével
urbano quando ha impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito por outro imoével, que

nio aquele selecionado.

A Lei determina de maneira cumulativa os seguintes requisitos para a dispensa de licitagdo de

imovel urbano: (1) ser destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, (2)




cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, (3) desde que o preco

seja compativel com o valor de mercado, (4) segundo avaliacio prévia.

Por essa razdo, devemos nos voltar a doutrina para analisar o que a lei nos requer. Em primeiro
lugar, a permissdo para a contratacdo direta refere-se a imével destinado ao atendimento das

finalidades precipuas da Administracdo. De acordo com Hely Lopes Meirelles, a dispensa se

baseia no fato de que as caracteristicas de localizacdo, dimensdo, edificacdo e destinacdo do

imovel seriam, de tal forma, especificas, que ndo haveria outra escolha. O que nao nos parece ser

o caso auditado. Acrescentam Rigolin e Bottino que antes de promover a contratacdo direta, a

Administracdo devera comprovar _a impossibilidade de satisfacdo do interesse publico por outra

via_e _apurar _a_inexisténcia de outro imovel para atendé-lo. Deve-se, portanto, efetuar pesquisa

no mercado, para verificacdo da inexisténcia de outro imovel que apresente condicoes de atender

ao_interesse publico. Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU
-Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed.
rev., atual. e ampl. Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria

Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010. p. 607). Utilize, ao proceder a compra ou a locacdio de

imovel, o art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93, somente quando identificar um _imovel especifico

cujas instalacoes e localizacdo evidenciem que ele é o UNICO que atende o interesse da

administracdo, fato que deverd estar devidamente demonstrado no respectivo processo

administrativo (Acordao 444/2008 Plenario).

Tanto a demonstracdo de que o imovel locado atualmente pela reitoria € o unico cabivel, tanto o
estudo de viabilidade (demonstrando ser mais vantajoso locar do que comprar um imovel) se
mostram ausentes no processo administrativo n°® 23147.000766/2010-11, indo contra as

determinacoes da Corte Administrativa.

No ano de 2013, deu-se inicio ao Processo n® 23147.000845/2013-69, onde o IFES tornou publico o
Edital de Chamamento Publico n® 01/2013, cujo objeto seria a verificagdo junto ao mercado de
imoveis destinados a instalacdo, localizacdo e compatibilidade de espaco para funcionamento da

reitoria. O resultado do chamamento foi formalizado na ata abaixo transcrita:



ATA DE JULGAMENTO FINAL DAS PROPOSTAS REFERENTES AO EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO NUMERO ZERO UM BARRA DOIS MIL E TREZE,
PARA VERIFICACAO DA EXISTENCIA JUNTO AO MERCADO, DE IMOVEL NAO
RESIDENCIAL PARA LOCACAO.

[...] “tratamento de satde, fato este que impactou na conclusdo dos trabalhos. Dando conti-
nuidade, foram apresentadas as seguintes consideragdes: 1) As propostas apresentadas pelas
empresas BLUE PARTICIPACOES E INCORPORACOES LTDA e RODRIGO PROS-
DOCIMI IMOVEIS LTDA foram consideradas classificadas; 2) com base nas conclusdes
dos relatorios apresentados pela Assessora Técnica de Engenharia e pelo Técnico de TI,
respectivamente, quanto a infra-estrutura fisica, elétrica, hidrossanitaria, de refrigeracgdo, de
protecdo quanto a descargas atmosféricas ¢ de conectividade e rede de dados, verificou-se
que ambos os imoveis ofertados atendiam as exigéncias do Edital, entretanto, que haveria
necessidade de algumas intervengdes objetivando adequar as necessidades do Ifes; 3) As di-
ferentes e impactantes caracteristicas dos imoveis apresentados, bem como o preco oferta-
do, por metro quadrado, foram decisivos no julgamento. Dante de todo o exposto, esta Co-
missdo conclui que a proposta mais vantajosa para a Administragdo ¢ a da empresa RO-
DRIGO PROSDOCIMI IMOVEIS LTDA, cujo imével proposto, além de apresentar uma
area construida de 3.914m2, que se concretiza como mais adequada as necessidades da Rei-
toria do Ifes, uma vez que possibilitara a acomodacdo de toda a sua estrutura, apresenta
também o menor preco por metro quadrado, no valor de quarenta e cinco reais, em contra-
ponto & empresa BLUE PARTICIPACOES E INCORPORACOES LTDA, que apresentou
um imével com area construida de 3.020m2t dividida em doze pavimentos continuos, ao
valor de quarenta e nove reais e cinquenta centavos por metro quadrado. Finalizando, o Sr.
Presidente informou aos demais membros sobre a necessidade de comunicar aos participan-
tes deste chamamento publico sobre o resultado do julgamento, bem como divulga-lo no si-
tio do Ifes. Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente deu por encerrada a reunido, deter-
minando que se lavrasse a presente ata, que depois de lida e achada conforme vai assinada
pelos membros da Comissao.X.X.X.X.X.X.X"

Essa ata comprovou a existéncia de outros imoveis possiveis de ocupacao por parte da reitoria na

cidade de Vitoria/ES.

Para a dispensa, lembra Marcal Justen Filho, é necessdrio constar no processo os documentos

que comprovem ndo haver outro imovel similar e disponivel. Deve-se também comprovar a

impossibilidade de satisfazer o interesse publico de qualquer outra maneira. Assim, cabe a

Administragdo, além de diligenciar a fim de comprovar o preenchimento dos requisitos para
contratagdo direta com dados concretos, selecionar a melhor proposta possivel, repudiando escolhas

meramente subjetivas.

Para Diogenes Gasparini, a excepcionalidade se justifica pela natureza da atividade administrativa e

pelas especificidades requeridas para o imovel, que acabam por tornd-lo um "bem singular'’, nas

palavras do autor:

[...] quando, por exemplo, a natureza do servico exige do imovel onde serd instalado certas
caracteristicas (altura do pé-direito, natureza da construcdo), tanto quanto o é a

localizacdo (proximo a um servico jd instalado), por exemplo. Com essa indicacdo a
Administracdo Publica torna o bem singular; ndo hd outro bem que possa atender aos
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seus reclamos, e em razdo disso pode-se comprd-lo ou locd-lo sem licitacdo. A hipdtese sé
prestigia a entidade que, em tese, estd obrigada a licitar, quando compradora ou locatdria.
Quando vendedora de bem imovel, a disciplina é a estatuida no art. 17 do Estatuto federal

Licitatorio e quando locadora, a regra é a licitacdo, dado que seu bem pode interessar a
mais de uma pessoa, salvo a hipotese da alinea f do inciso I desse artigo.

Margal Justen Filho na mesma linha, acrescenta:

Quando a Administracdo precisa de um imdvel em localizacdo especial, para uma
destinacdo peculiar, mitigada deverd ser a competicdo entre os particulares. Exemplo claro
de ponderacdo de interesses. Tamanha a possibilidade de se dispensar o certame que hd
autores que defendem, inclusive, que o presente caso é de inviabilidade de competicio.
Como se inexigibilidade fosse.

A dispensa de licitacdo devera ser devidamente motivada, de modo a legitimar a dispensa.

AQ;A~ O CIVIL PUBLICA — Improbidade Administrativa - Locacdo de imdvel com dispensa
de licitacdo - Artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/93 - Contratacdo direta sem qualquer

fundamentacdo - Imovel locado inadequado a sua destinacdo — Permaneceu sem
utilizacdo pelo prazo de 1 ano — Lesdo ao erdrio — Responsabilidade pessoal do agente
politico — Recurso ndo provido. (TJ/SP. Apelacio Civel n. 820.207.5/2-00 - Comarca de
Marilia).

A contratacdo pela Administragdo Publica pressupde que haja dotacdo orcamentdria para tal

despesa. Como dispde o artigo 167, da Constituicao Federal:

Art. 167. Sdo vedados:

I - o0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual;

II - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacoes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

§ 1° - Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

Dessa forma, antes de se realizar a licitagdo, deve o agente administrativo verificar a devida

previsdo orcamentaria.

Cita-se também a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de
2000) que trouxe exigéncias adicionais ao procedimento licitatério. Tal norma estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal (artigo 1°), que ¢ definida em seu

artigo 1°, §1°, como segue:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a ag@o planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
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mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, opera¢des de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Visando, portanto, a uma gestdo responsavel dos recursos publicos, a LRF trouxe novas exigéncias
ao procedimento licitatorio, como os documentos previstos no artigo 16, I e II, para os casos de

criacdo, expansao ou aperfeigoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes or¢amentarias.

Para a LRF, artigo 16, §1°, I, somente ¢ considerada adequada com a lei or¢amentaria anual "a
despesa objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio". Da
mesma forma, a despesa somente ¢ considerada compativel com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias, "se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos

nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicdes".

A locacdao de imdvel constitui-se em despesa de carater continuado, ja que, os tais contratos, de

modo geral, se alongam por mais de dois anos, ou dois exercicios, como estabelece o artigo 17, da

LRF:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de
sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

Os procedimentos para tais contratos deverdo, portanto, ser instruido com "estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois
subsequentes" (artigo 16, I) e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio (artigo 17, §
1°).

O agente administrativo que inobserva os preceitos previstos na Lei das Licitagdes pode ser

responsabilizado civil, penal e administrativamente, como prevé seu artigo 82:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta
Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei e



nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato
ensejar.

O artigo 89 da Lei das Licitagdes € claro ao estabelecer que "dispensar ou inexigir licitacdo fora das
hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade" constitui-se em crime punivel com detenc¢do, de trés a cinco anos, e multa. O
paragrafo Unico do mesmo artigo acrescenta que incorre na mesma pena aquele que, "tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico". Decorre dai, que os sujeitos
ativos do delito podem ser tanto o agente publico que ilicitamente deixou de realizar o

procedimento licitatorio prévio a contratacdo, quanto o particular que de tal agdo se beneficiou.

Quem ordenar despesa publica sem a observancia do prévio procedimento licitatorio, quando este
for exigivel, podera ser responsabilizado civil, penal e administrativamente, sem prejuizo da multa
pecuniaria a que se referem os artigos 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal e 76, inciso XIII, da
Carta Estadual. (TCE/MG. ENUNCIADO DE SUMULA 89. Publicado no Diario Oficial de MG de
08/10/91 - pag. 32 — Ratificado no Didrio Oficial de MG de 26/08/97 - pag. 18 — Mantido no Diario
Oficial de MG de 26/11/08 - pag. 72).

Diante do exposto, passo a recomendar:

Recomendacgao:

1 — Recomendo apresentar os estudos de viabilidade que demonstrem as vantagens da locagdo do
imével nas condigdes em que foi realizada em comparacdo a aquisicao de terreno e construgao de
imovel proprio.

Manifestacao do Gestor:

Nao houve manifestacao do gestor, mesmo com concessao de prorrogagao de 30 dias no prazo final.

Analise da Auditoria Interna:

Tendo em vista a auséncia de manifestacdo do gestor, fica mantida a recomendacao.

2 — Recomendo apurar responsabilidades pela ndo adogdo de licitacdo na sele¢do do referido imdvel

para locagdo, diante da identifica¢do prévia da existéncia de outras alternativas de mercado.

Manifestacio do Gestor:
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Nao houve manifestacdo do gestor, mesmo com concessao de prorrogacdo de 30 dias no prazo final.

Analise da Auditoria Interna:

Tendo em vista a auséncia de manifestacao do gestor, fica mantida a recomendagao.

3 — Recomendo adotar imediatas providéncias com vistas a deflagracdo de certame licitatorio para
selecdo de imovel que atenda as necessidades do IFES quanto aos aspectos técnicos e operacionais

que motivaram a presente locagao.

Manifestacdo do Gestor:

Nao houve manifestacdo do gestor, mesmo com concessao de prorrogacdo de 30 dias no prazo final.

Analise da Auditoria Interna:

Tendo em vista a auséncia de manifestagdo do gestor, fica mantida a recomendacao.

4 — Recomendo proceder a anulacdo do contrato vigente, pois na visdo da melhor doutrina “a
licitacdo constitui-se num pressuposto indispensavel da contratagdo pelo Poder Publico, sendo
considerados nulos os contratos celebrados pela Administragdo com terceiros quando ndo obedecem

ao respectivo procedimento licitatério.” (José Cretella Junior).

Manifestacio do Gestor:

Nao houve manifestacdo do gestor, mesmo com concessao de prorrogacdo de 30 dias no prazo final.

Analise da Auditoria Interna:

Tendo em vista a auséncia de manifestacao do gestor, fica mantida a recomendagao.

5 — Recomendo comprovar, ainda que por declaracdo de responsavel (administragao) de que a

clausula oitava do contrato (abatimento de benfeitorias nos aluguéis) esta sendo cumprida.

Manifestacao do Gestor:

Nao houve manifestacdo do gestor, mesmo com concessdo de prorrogacdo de 30 dias no prazo final.

Analise da Auditoria Interna:

Tendo em vista a auséncia de manifestacdao do gestor, fica mantida a recomendagao.
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Disposicoes Finais:

Na forma da INSTRUCAO NORMATIVA N.° 01, DE 06 DE ABRIL DE 2001, as atividades das
unidades de auditoria interna guardam similitude aquelas exercidas pelos oOrgdos/unidades
integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, portanto, na forma do item
13 da referida IN, este relatorio podera ser enviado a outras autoridades interessadas, dependendo

do tipo ou forma de auditoria/fiscalizagdo realizada.

Atenciosamente,

Abdo Dias da Silva Neto
Auditor
Mestre em Gestdo Publica
OABV/ES: 13.456

Este documento segue com copia para o Conselho Superior.
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