MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
REITORIA
Avenida Vitoria, 1729 — Bairro Jucutuquara — 29040-780 — Vitéria — ES
27 3331-2113

Relatorio Final de Auditoria n° 003 - Ano 2015 - AUDIN

Vitoria/ES, 19 de fevereiro de 2015.

Ao Reitor/Presidente do Conselho Superior
Denio Rebello Arantes

Assunto: Jornada Reduzida - Resoluciao CS n° 19/2014.

Escopo do Trabalho:

Os trabalhos auditoriais foram realizados no periodo de 16/01/2014 a 19/02/2015 e por meio de
amostragem nao aleatoria do total de publicagdes emitidas pelo Conselho Superior no exercicio de
2014, foi analisada a Resolugdao CS n° 19/2014, que trata da redugdo de jornada do servidor publico

federal em exercicio no Instituto Federal do Espirito Santo.

Constatacao:

Constatou-se possiveis incompatibilidades entre o Decreto 1.590/95 e a Resolucao CS n° 19/2014,
no que trata sobre a competéncia de definir quais setores poderdo realizar a jornada reduzida de

trabalho.

Sem, inicialmente, ousar entrar no mérito da questdo, entre a possibilidade ou nao de se definir

quais setores podem fazer ou nao a jornada reduzida de trabalho, passa-se a analisar a Resolugao



CSn° RESOLUCAO DO CONSELHO SUPERIOR N° 19/2014, DE 23 DE MAIO DE 2014, que
diz:

I — A redugdo de jornada ¢ cabivel aos Técnicos Administrativos em Educacdo;

IT - jornada de 30 horas semanais ¢ 6 horas diarias s6 pode ser aplicada nas situagdes em
que os servigos prestados exijam atividades continuadas de regime de turnos ou escalas, em
periodo igual ou superior a 12 horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico
usuario ou de trabalho noturno;

III — Estabelece em seu artigo 10:

“A comissdo permanente compete:

I. Fazer o levantamento dos setores que cumprem jornada flexibilizada, a fim de
acompanhar os prazos estabelecidos no artigo 15 desta Resolugdo;

II. Orientar os setores solicitantes quanto a formalizagdo do processo;

III. Receber, avaliar e emitir parecer aos processos de flexibilizacdo da jornada de
trabalho dos técnico-administrativos dos campi/Reitoria, nos termos desta Resolucéao e
encaminha-los ao Reitor;”

IV — Estabeleceu também no artigo 9°:

§ 2° E facultada ao Reitor a autorizacio da jornada flexibilizada apés o parecer da
Comissdo Permanente de Flexibilizacio da Jornada de Trabalho dos Servidores
Técnico-Administrativos.

No entanto, percebe-se que pode haver, na flexibilizagdo estabelecida pela Resolucdo n® 19/2014,
vicio de competéncia, pois deverd competir exclusivamente ao dirigente maximo da Entidade

decidir sobre a flexibilizagdo da jornada, conforme artigo 3°, do Decreto 1.590/95, como se segue:

Art. 32 Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas,
em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fun¢do de atendimento ao
publico ou trabalho no periodo noturno, ¢ facultado ao dirigente maximo do érgiao ou da
entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas diarias e carga
horaria de trinta horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para

refeicdes. (Redacdo dada pelo Decreto n® 4.836. de 9.9.2003)

Pela Resolucdo CS n° 19/2014 o papel de decidir do Dirigente Maximo do Orgdo € apenas
secundario, uma vez que o mesmo respondera apenas (e ainda assim ouvido o Conselho Superior)
pelos casos omissos mencionado no artigo abaixo transcrito:
Art. 14 Os casos omissos serdo tratados pelo dirigente maximo do Ifes, ouvido o Conselho
Superior.

Nesse sentido, transcrevemos parcialmente o entendimento exarado pelo Advocacia-Geral da

Unido, no Memo Circular-Eletronico n°® 23/2013/DEPCONSUP/PGF/AGU, de 28/08/2013:

“(...)Em consequéncia, no caso do IFPB, a analise do disposto no artigo 3° do Decreto n°
1590/95, compete exclusivamente ao reitor, que consiste no dirigente maximo (pessoa
fisica) que ocupa o cargo maximo do IFPB, e ndo ao Conselho Superior do IFPB, o6rgio
superior de natureza colegiada.(...)”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4836.htm#art1

Outra problematica vista e acompanhada pelos servidores do IFES se d4 devido ao artigo 5° da
Resolugdao CS n° 19/2014 abaixo transcrita:
“Art. 5° Nos setores onde, em decorréncia da demanda de servico, haja necessidade de
funcionamento de no minimo 12 horas ininterruptas, em func@o de atendimento ao publico
ou trabalho no periodo noturno, a chefia imediata formalizara processo, a ser encaminhado
a Diregdo Geral para emissdo de parecer ¢ posteriormente a Comissdo Permanente de
Flexibiliza¢do da Jornada de Trabalho dos Servidores Técnico-Administrativos do Ifes, de

que trata o capitulo II desta Resolugdo, obedecendo ao fluxo hierdrquico do
Campus/Reitoria.”

Observa-se que apenas poderdo ser beneficiados com a jornada reduzida os setores cujo chefe
imediato formalize o pedido. Assim, adiciona se o critério politico e da conveniéncia, pois mesmo
um setor que possua tecnicamente os requisitos necessarios para a reducgdo de jornada é necessario o
pedido do chefe imediato para formalizagdo do pedido, caso queira. Ocorre que dessa maneira, um
setor com idéntica competéncia e responsabilidade podera ter a jornada de seus servigos reduzida

enquanto outro setor idéntico ndo, caso o chefe imediato assim nao deseje.

Conclui-se que a decisdo de reducdo de jornada de trabalho deve ser dada unicamente pelo reitor do
IFES, importando a sua autoria e responsabilidade sobre o ato, e ndo a Comissao, Conselho ou
mesmo ao servidor que confia no trabalho da administragdo. Deve haver a possibilidade também de,
em face da isonomia, verificar a possibilidade ou ndo de realizagdo de jornada reduzida em todos os

setores do IFES, e ndo, em apenas aqueles setores que requereram a flexibiliza¢ao de jornada.

Diante do exposto, se adianta a percepcdo de que podera haver a necessidade de anulacdo da
Resolucao CS 19/2014, como aconteceu em caso similar recentemente no Instituto Federal de Sao
Paulo. Parece lucida a ideia de que a possibilidade ou ndo possibilidade de concessdo de jornada

reduzida seja analisada diretamente pelo Reitor, sem interferéncia de Comissoes ou Dirigentes.

Diante do exposto, passo a recomendar:

Recomendacao:

1 — Recomenda-se ao Conselho Superior anular a Resolugdo CS n° 19/2014, para que
necessariamente o reitor possa aplicar o regime de flexibilizagdo em ato proprio aos setores que

julgar necessario.



Manifestacio do Gestor:

“Prezados,

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria no 022-2014 ¢ ao Relatorio Preliminar de Auditoria no 003-2015,
informamos que:

O Ifes desenvolveu a resolucdo no 19/2014, observando todas as recomendagdes, consideragdes e criticas apresentadas
pelos orgdos de controle, visando a manuten¢do da possibilidade de flexibilizacdo da jornada de trabalho para os
técnico-administrativos.

Tal regulamentacdo foi amplamente discutida junto aos servidores do Instituto, diante de um processo democratico,
ficando disponivel no site do Ifes para consideragdes e sugestdes através de um sistema online criado especialmente
para esta finalidade.

Em reunido do dia 23 de maio de 2014, a resolucao foi aprovada pelo Conselho Superior do Instituto.

Posteriormente a Resolugdo 19/2014 foi alterada pelas Resolugdes CS 35/2014 e 56/2014, visando estabelecer um prazo
maior para que os setores do Ifes formalizassem os processos, permanecendo inalterada a jornada de trabalho até a
analise dos processos pela Comissdo; e ainda, alertando os setores que ndo formalizassem os processos, a necessidade
de retomo ao horario normal de 8§ horas didrias.

A Comissdo Permanente de Flexibilizacdo da Jornada de Trabalho dos servidores Técnico administrativos esta
desenvolvendo os trabalhos de forma regular, analisando os processos conforme previsto na resolugdo. Alguns
processos tiveram parecer favoravel para a manutengdo das 6 horas, outros ndo, e ainda outros foram remetidos a
origem por deficiéncia na instrug@o processual. Assim sendo, todas as solicitagdes devem ser encaminhadas conforme a
resolucdo, para andlise e emissdo de parecer pela Comissdo e posterior encaminhamento ao Dirigente Maximo da
Instituicdo para autorizacdo ou ndo da flexibilizagdo, conforme § 20. do art. 9. da Resolucdo do Conselho Superior
n°® 19/2014.

Nos setores que solicitaram a flexibilizagdo mas ndo foram autorizados a funcionar em tal regime, os servidores terdo o
prazo de 60 dias para adotar a jornada de 40 horas semanais, a partir da data da notificacdo da decisdo.

Insta esclarecer que o Ministério do Planejamento, por intermédio da Coordenagdo-Geral de Elaboragdo, Orientacdo e
Consolidagdo das Normas emitiu a Nota Técnica no 150/2012, referindo-se a flexibilizagdo da jornada de trabalho dos
servidores técnico-administrativos em educacdo da Universidade Federal de Brasilia — UBN, esclarecendo que a
Resolugdo do Conselho Superior de Administragdo distorceu a faculdade conferida pelo art. 3 0 do Decreto n°
1.590/1995, ja que a flexibilizacdo de jornada ¢ um instituto de excegdo e foi tratado como regra na referida instituicdo
de ensino, sendo, a resolugdo, considerada ilegal pelo 6rgdo central do SIPEC.

Frise-se, ainda, que a Advocacia-Geral da Unido, ao abordar da aplicagdo do art. 3 0 do Decreto 1.590, de 1995, por
intermédio do PARECER NO 08/201 1/MCA/CGU/AGU, no ensina que:

A excegdo prevista no art. 3°, portanto, deve ser aplicada apenas em casos bem especificos. E necessario atentar para a
ilegalidade de eventual estabelecimento de jornada prevista no artigo 3 0 do Decreto 1.590/95 como regra geral,
indistintamente a todos os servidores de um 6rgdo e sem atengdo aos requisitos exigidos.

Consideramos assim, a impossibilidade de aplicag@o generalizada da flexibilizagdo de carga horéria, uma vez que deve
ser tratada como excegdo, aplicada a casos pontuais e especificos.

Por fim, esclarecemos que o art. 5° da citada resolugdo decorre de um processo de normatizagdo relativo a
flexibilizagdo, evitando possiveis excessos nos procolos e setores respectivos. Contudo, isso nao afeta o direito de
peticao inerente a cada servidor, que podera, considerando a razoabilidade da questdo, protocolar requerimentos e
peticdes diversas, até mesmo sobre o assunto cm questdo.”

Memorando n°® 27/2015-Gabinete/Reitoria/Ifes — Denio Rebello Arantes”

Analise da Auditoria Interna:

Tendo em vista a justificativa apresentada pelo gestor, consideramos a Recomendacao atendida.



Disposicoes Finais:

Na forma da INSTRUCAO NORMATIVA N.° 01, DE 06 DE ABRIL DE 2001, as atividades das
unidades de auditoria interna guardam similitude aquelas exercidas pelos oOrgaos/unidades
integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, portanto, na forma do item
13 da referida IN, este relatorio podera ser enviado a outras autoridades interessadas, dependendo

do tipo ou forma de auditoria/fiscalizagdo realizada.

Atenciosamente,

Abdo Dias da Silva Neto
Auditor
Mestre em Gestdo Publica
OABV/ES: 13.456
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