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Relatorio Final de Auditoria n° 005 - Ano 2015 - AUDIN

Vitoria/ES, 31 de marco de 2015.

Ao Pro-Reitor de Desenvolvimento Institucional
Ademar Manoel Stange

Assunto: Relatorio Final de Auditoria — Substituicoes irregulares.

Escopo do Trabalho:

Os trabalhos auditoriais foram realizados no periodo de 05/03/2015 a 31/03/2015 e analisadas as
substitui¢des realizadas nos campi do IFES, publicadas por meio de portaria do reitor e por portaria
dos diretores gerais. Ressalta-se que esta Audin realizou no periodo de 4 de fevereiro a 04 de margo
de 2013, o Relatorio Final n°® 03 que analisou as Portarias n.° 1.769, 1.779, 1.793, 1.794, 1.802,
1.812, 1.815, 1.816, 1.824, 1.866, 1.873, 1.875, 1.895, 1.937, 1.960, 1.976, 2.147, todas publicadas
no Diario Oficial da Unido no ano de 2012. Nesse exercicio, fora realizada nova amostragem com a
finalidade de comparar se a medida tomada pela gestdo foi capaz de sanar os problemas detectados
no relatério pretérito. Em atual amostragem analisou-se as Portarias n.° 474, 511, 515, 570, 1968,

160, 006, 016, 044, 088, 291 do ano de 2014 e 006 de 2013.

A metodologia consistiu no levantamento e andlise das referidas portarias a luz da legislagdo,

normas do Ministério do Planejamento e Acérdaos do Tribunal de Contas da Uniao.

Constatagao:

Permanéncia de pagamentos indevidos de substitui¢do para servidores detentores de Cargos de
Direcao/Funcodes Gratificadas sem a devida observancia da Lei 8.112/90 e das Orientagoes

Normativas/Oficios do Ministério do Planejamento.



Analise dos fatos:

Apds andlise das portarias que compuseram a amostra, ficou verificado a reincidéncia de

pagamentos indevidos com base em substituigdes que ndo se baseiam na legalidade.

Feitas essas consideragdes iniciais, necessario citar os Art. 38 e 39 da Lei 8.112/90. Vejamos:

Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou fungdo de direcdo ou chefia e ocupantes os
de cargo de natureza especial terdo substitutos indicados no regimento interno ou, no caso
de omissdo, previamente designados pelo dirigente maximo do 6rgéo ou entidade.

§1° O substituto assumira automatica e cumulativamente, sem prejuizo do cargo que ocupa,
o exercicio do cargo ou funcdo de diregdo ou chefia e os de natureza especial, nos
afastamentos, impedimentos legais ou regulamentares do titular e na vacéancia do cargo,
hipoteses em que devera optar pela remuneragdo de um deles durante o respectivo periodo.
§2° O substituto fara jus a retribuiciio pelo exercicio do cargo ou funcio de direcio ou
chefia ou de cargo de natureza especial, nos casos dos afastamentos ou impedimentos
legais do titular, superiores a trinta dias consecutivos, paga na proporcio dos dias de
efetiva substituicao, que excederem o referido periodo.

Art. 39. O disposto no artigo anterior aplica-se aos titulares de unidades
administrativas organizadas em nivel de assessoria.

Sobre o assunto, a Coordenagao-Geral de Elaboragdo, Sistematizacao e Aplicagdo das Normas se
pronunciou, por intermédio do Oficio n° 146/2005/COGES/SRH/MP, de 29/7/2005, nos seguintes
termos:

“Sobre o assunto, vale lembrar primeiramente que os servidores investidos em cargo ou fungdo de direcdo ou chefia e
de cargos em comissdo e de Natureza Especial, terdo substitutos indicados em regimento interno, ou designados pelo
dirigente maximo do 6rgdo ou entidade mediante portaria. Nestes casos, a substituigdo serd automatica e ocorrera nos
afastamentos e impedimentos legais ou regulamentares dos respectivos titulares, por periodo determinado.

Pode-se considerar afastamento, impedimento legal ou regulamentar para efeito de substitui¢do, aqueles previstos na
Lein® 8.112, de 1990, a seguir discriminados:

a) art. 77 — férias;

b) art. 95 — afastamento para estudo ou missao no exterior, conforme regulamento contido no Decreto n® 2.794, de 1998;
¢) art. 97 — auséncias do servigo para doar sangue (um dia);

alistamento eleitoral (dois dias); casamento, falecimento do conjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos,
enteados, menor sob guarda ou tutela e irmaos (oito dias consecutivos);

d) art. 102 — participagdo em programa de treinamento regularmente instituido, conforme disposto no Decreto n® 2.794,
de 1998; juri e outros servicos obrigatorios previstos em lei; licenca a gestante, a

adotante e a paternidade; para tratamento da propria saude; por motivo de acidente em servico ou doenga profissional,
e) art. 147 — afastamento preventivo (até sessenta dias, prorrogavel

por igual periodo); e

f) art. 149 — participar de comissdo de sindicancia (trinta dias, prorrogavel por igual periodo); processo administrativo
disciplinar ou de inquérito (sessenta dias, prorrogavel por igual periodo).

Apesar de ocorrer com frequéncia o pagamento de substituicdo de servidor nesta Instituicdo de
Ensino, esclarecemos que os afastamentos do titular no interesse do servigo (com atribuigdes
pertinentes ao cargo) ndo ensejam tais pagamentos, de acordo com a Orientagdo Normativa SAF

n°® 96, de 1991, que assim dispoe:



“O titular de cargo em comissdo ndo poderd ser substituido, nos termos do art. 38 da Lei
n’ 8.112, de 1990, durante o periodo em que se afastar da sede para exercer atribuicoes
pertinentes a esse cargo.”

Assim sendo, deve-se chamar atengcdo para afastamentos do servidor detentor de cargo
comissionado que participa de programa de treinamento regularmente instituido, casos comuns
neste IFES, onde a substitui¢do somente serd devida caso o servidor ndo esteja desempenhando as

atribui¢des do seu cargo em comissao.

Lembramos que a definicio de Treinamento Regularmente Instituido estd disposta no Decreto

5.707/2006, da seguinte forma:

Art. 90 Considera-se treinamento regularmente instituido qualquer acdo de capacitagdo
contemplada no art. 2o, inciso III, deste Decreto.

Paragrafo unico. Somente serdo autorizados os afastamentos para treinamento regularmente
instituido quando o horario do evento de capacitagdo inviabilizar o cumprimento da jornada
semanal de trabalho do servidor, observados os seguintes prazos:

I - até vinte e quatro meses, para mestrado;

IT - até quarenta e oito meses, para doutorado;

III - até doze meses, para pdés-doutorado ou especializacdo; e
IV - até seis meses, para estagio.

Art. 20 Para os fins deste Decreto, entende-se por:

IIT - eventos de capacitagdo: cursos presenciais e a distancia, aprendizagem em servigo,
grupos formais de estudos, intercdmbios, estagios, semindrios e congressos, que contribuam
para o desenvolvimento do servidor e que atendam aos interesses da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

A NOTA TECNICA N° 132/2010/COGES/DENOP/SRH/MP exige a condigdo de “ouvinte” ao
servidor, para que seja paga a substitui¢do quando este € participante do Treinamento Regularmente

Instituido, in litters:

4. Desse modo, nos afastamentos do servidor para participar de programa de treinamento
regularmente instituido, a substitui¢do somente sera devida caso o servidor ndo esteja
desempenhando as atribui¢des do seu cargo em comissao.

5. Desse modo, ndo havera pagamento de substituicdo quando o ocupante do cargo em
comissdo esteja ministrando treinamento em 4rea afeta as atribuicGes do seu cargo
comissionado, pois estara no exercicio do mesmo. Todavia, nos eventos em que o titular
estiver apenas como ouvinte ou treinando, o servidor estara afastado das atribuicées
do cargo comissionado, devendo ser pago ao substituto a devida retribuicio.

Desse modo, ndo havera pagamento de substituicdo quando o ocupante do cargo em comissao esteja
ministrando treinamento em 4rea afeta as atribuicdes do seu cargo comissionado, pois estard no

exercicio do mesmo. Todavia, nos eventos em que o titular estiver apenas como ouvinte ou
3



treinando, o servidor estard afastado das atribuicdes do cargo comissionado, devendo ser pago ao

substituto a devida retribuicao.

Nesta linha, cabe observar que o proprio DENOP, por meio da Nota Técnica
n.° 55/CGNOR/DENOP/SRH/MP, ja havia analisado caso de pagamento de substituicio em
decorréncia de afastamento de servidor do pais, semelhante ao posto em exame, pela qual assim
concluiu:
6. A leitura combinada do artigo 38 com a Orientagdo Normativa n.° 96/91 denota
claramente que, para efeito de pagamento de substitui¢do, sdo considerados suficientes os
afastamentos, impedimentos legais e regulamentares, da Lei 8.112/90, com a ressalva de
que somente ensejardo tal pagamento quando o titular afastado ndo estiver exercendo as
atribui¢oes do proprio cargo a distancia. Desta feita, ¢ possivel afirmar que a regra geral
estatui que as substitui¢ées decorrentes das situagoes previstas pela Lei 8.112/90 devem
ser Remuneradas. Todavia, vale a especifica ressalva de que, se o titular de seu cargo

estiver exercendo suas atribuicoes de origem em lugar diverso, ndo deverd haver
pagamento de substitui¢do.

7. A efetiva comparacdo entre as atividades exercidas durante o deslocamento do

servidor somente pode ser efetuada pelo orgio de gestio de pessoal local, com vistas a

correta definicdo a respeito do pagamento ou ndo ao substituto determinado.
Conclui-se que, nos casos onde o titular, mesmo fora de sua sede, exerca suas atividades sem
qualquer prejuizo de seu cargo, a substitui¢do restaria prescindivel e, por conseguinte, ndo sera
devido seu pagamento. Lembramos que tais comparagdes realizadas entre as atividades exercidas
durante o deslocamento deverdo ser formalmente realizadas pela Diretoria de Gestdo de Pessoas
(e setores subordinados), definindo sobre o pagamento ou ndo, como também pela revisdo das

substituigdes pagas de maneira erronea até o recebimento do presente relatorio.

Recomendacgoes:

1 — Ainda que diante da presteza da Diretoria de Gestdo de Pessoas em orientar os campi deste
Instituto Federal, recomendamos a observancia e a divulgagdo padronizada dos procedimentos a
serem tomados quando houver requerimentos de substituicao, divulgando aos servidores as regras
da  Nota  Técnica n°  55/CGNOR/DENOP/SRH/MP, NOTA  TECNICA N°
132/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, Oficio n° 146/2005/COGES/SRH/MP, de 29/7/2005 e pela
Lei 8.112/90.



Manifestacio do Gestor:

Assunto: Substitui¢do
Ao Gabinete do Reitor, aos Diretores Gerais e as Coordenadorias Gerais de Gestao de Pessoas

Reiterando o contido nos Memorandos Circulares no 01/2015 e 08/2015 desta Diretoria, e com o fito de estabelecer a
padronizagdo de procedimentos referentes as solicitacdes e pagamentos de Substituicdo de Chefia no ambito do Ifes,
passamos a relatar o que segue:

O memorando de solicitagdo de substitui¢do, ainda que haja portaria de substituto eventual, devera ser encaminhado a
Diretoria de Gestdao de Pessoas, no ambito da Reitoria, ou as Coordenadorias Gerais de Gestdo de Pessoas, no ambito
dos campi, contendo as justificativas do afastamento, com esclarecimentos acerca da natureza das atividades a serem
desempenhadas quando for afastamento por motivo de servigo.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas ou a Coordenadoria Geral de Gestdo de Pessoas devera apreciar a substituigdo,
analisando a possibilidade ou ndo de pagamento, tendo em vista o fato que ensejou a indicagdo do substituto, em
observancia ao Memorando Circular MEC/SETEC/IFES/DGP no 001/2015 e demais legislagdes pertinentes e analisar
se o titular ou o substituto nao estdo com férias programadas no sistema SIAPE para o periodo.

A Unidade de Gestdo de Pessoas (UGP) devera encaminhar o memorando de solicitagdo ao Gabinete do Reitor ou ao
Gabinete do Diretor Geral informando que a substitui¢do serd 'com efeitos financeiros' ou 'sem efeitos financeiros' e esta
informag@o devera conter na portaria, conforme Nota Técnica n. 0 55/CGNOR/DENOP/SRH/MP que dispde: "A
efetiva comparagdo entre as atividades exercidas durante o deslocamento do servidor somente pode ser efetuada pelo
orgao de gestdo de pessoal local, com vistas & correta defini¢do a respeito do pagamento ou ndo ao substituto
determinado."”

Sera com efeitos financeiros nos seguintes casos: férias; afastamento para estudo ou missdo exterior; doagdo de sangue
(um dia); alistamento eleitoral (dois dias); casamento, falecimento do cdnjuge, companheiro, pais, madrasta ou
padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela ¢ irmaos (oito dias consecutivos); participacdo em programa de
treinamento regulamente instituido; juri e outros servigos obrigatdrios previstos em lei; licenca & gestante, a adotante e a
paternidade; para tratamento da propria satde; por motivo de acidente em servigo ou doenga profissional; afastamento
preventivo; participar de comissdo de sindicancia e processo administrativo disciplinar ou de inquérito, conforme
artigos 77, 95, 97, 102, 147 e 149 da Lei 8.112/90 e Oficio n° 146/2005/COGES/SRH/MP; licenga para capacitagdo,
conforme Nota Técnica 231/2009/COGES/DENOP/SRH/MP; eventos em que o titular estiver apenas como ouvinte ou
treinando, conforme Nota Técnica no 132/2010/COGES/DENOP/SRH/MP e outros casos previstos em lei.

Sera sem efeitos financeiros nos seguintes casos: quando o titular se afastar da sede para exercer atribuicdo pertinentes
ao cargo, conforme Orientacdo Normativa SAF no 96, de 1991, e se o titular do cargo estiver exercendo suas
atribui¢des de origem em lugar diverso, conforme Nota Técnica n. 0 55/CGNOR/DENOP/SRH/MP, e também nao
deverd haver pagamento de substituicdo para aquelas atribuicdes relacionadas, quais sejam, reunides, visitas,
celebragdes de convénio, parcerias, evento de colagdo de grau, representagdo do Ifes em eventos, inauguragdo de
campus, ministrar treinamento em area afeta as atribui¢cdes do cargo comissionado, entre outras.

Ressaltamos a impossibilidade de pagamento de substitui¢des referente ao recesso de natal e ano novo, autorizado
comumente nos finais de ano, devido ao fato da necessidade de compensacao.

Ressaltamos ainda que as diretrizes apresentadas neste memorando devem ser compreendidas conjuntamente as
informagoes prestadas nos memorandos supracitados desta Diretoria, sob pena de responsabilizagéo.

Solicitamos que a UGP dé ampla divulgagao aos servidores do contido neste documento.

Memorando MEC/SETEC/IFES/DGP n° 010/2015 - 19/01/2014

Diretora de Gestdo de Pessoas - _



Analise da Auditoria Interna:

Acatamos a justificativa do gestor, tendo em vista que foi dada ampla divulgagdo de como proceder

sobre substituicoes.

2 — Executar a revisao de todos os pagamentos realizados de forma ilegal, uma vez que o assunto ¢
reincidente, para tanto usando necessariamente a Orientagdo Normativa n° 5, de 21 de fevereiro de
2013, na forma de seu art. 2°, que impde a necessidade de instauracdo de abertura de processo

administrativo sempre que houver indicios de pagamento indevido.

Manifestacao do Gestor:

Prezado(a) Senhor(a),

Trata a presente Notificagdo de atendimento ao Relatorio Preliminar de Auditoria no 005/2015 AUDI, para fins de
prestagdo de informagoes acerca da(s) substituigdo(¢des) de V.Sra, nos termos da(s) Portaria(s) n0(s) XXX X.

Por meio desta, solicitamos esclarecimentos quanto a natureza do afastamento, se foi para exercer atribuigdes
pertinentes ao cargo, tais como reunides, visitas, celebragdes de convénio, parcerias, evento de colacdo de grau,
representacdo do Ifes em eventos, inauguragdo de campus, ministrar treinamento em area afeta as atribui¢cdes do cargo
comissionado, entre outras, ou se foi em virtude de férias; afastamento para estudo ou missdo exterior; doagdo de
sangue; alistamento eleitoral; casamento, falecimento do conjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos,
enteados, menor sob guarda ou tutela e irméos; participagdo em programa de treinamento regulamente instituido; juri e
outros servicos obrigatorios previstos em lei; licenca & gestante, a adotante e a paternidade; para tratamento da propria
satde; por motivo de acidente em servigo ou doenga profissional; afastamento preventivo; participar de comissdao de
sindicancia e processo administrativo disciplinar ou de inquérito, licenca para capacitagdo, eventos em que estava
apenas como ouvinte ou treinando e outros casos previstos em lei, dado que houve repercussdo financeira ao servidor
substituto.

Insta-nos ressaltar que o ndo atendimento do supramencionado acarreta em necessidade de reposi¢do ao erario sob
responsabilidade do servidor substituto, nos termos da Orientacdo Normativa 11005/2013.

Art. 62 0 servidor ativo, aposentado ou beneficiario de pensdo civil devera ser notificado, na forma da Segdo II deste
Capitulo, e tera o prazo de quinze dias consecutivos, contados de sua ciéncia, para apresentar manifestagdo escrita,

Art. 72 Transcorrido o prazo de quinze dias, com ou sem a manifestacdo do interessado, o dirigente de recursos
humanos devera emitir decisdo, devidamente fundamentada, nos autos do processo, e¢ dar ciéncia ao interessado,
concedendo-lhe o prazo de dez dias para recorrer, nos termos do art. 1° desta Orientagdo Normativa.

Art. 82 Nao havendo interposi¢do de recurso ou exauridas as instincias recursais, o dirigente de recursos humanos
notificard o interessado para que seja efetuada a reposi¢do do valor apurado no prazo méaximo de trinta dias, mediante
Guia de Recolhimento a Unido — GRU, nos termos do art. 46 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Paragrafo tnico. As reposi¢des poderdo ser parceladas, a pedido do interessado, por intermédio de desconto em folha de
pagamento.

Nesse sentido, solicitamos a prestagdo das devidas informagdes para regularizagdo dos apontamentos destacados,
apresentando a esta Diretoria, até a data limite, conforme dispde a Lei no 8.112/90.

Modelo de Notificagao

Diretora de Gestao de Pessoas - _



Analise da Auditoria Interna:

Mantemos a recomendac@o até a apresentacdo da regularizagdo dos pagamentos, que por ventura

sejam considerados ilegais, por esta diretoria

Disposicoes Finais:

Na forma da INSTRUCAO NORMATIVA N.° 01, DE 06 DE ABRIL DE 2001, as atividades das
unidades de auditoria interna guardam similitude aquelas exercidas pelos oOrgaos/unidades
integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, portanto, na forma do item
13 da referida IN, este relatorio podera ser enviado a outras autoridades interessadas, dependendo

do tipo ou forma de auditoria/fiscalizagdo realizada.

Atenciosamente,

Abdo Dias da Silva Neto
Auditor

Mestre em Gestao Publica
OAB/ES: 13.456
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