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Relatorio Final de Auditoria n° 014 - Ano 2015 - AUDIN

Vitoria/ES, 12 de agosto de 2015.

Ao Magnifico Reitor
Sr. Denio Rebello Arantes

Assunto: Auditoria no Sistema de Concessao de Diarias e Passagens - SCDP.

Art.1® O servidor civil da administracdo federal direta, autdrquica e fundacional que se
deslocar a servico, da localidade onde tem exercicio para outro ponto do territorio nacional,
ou para o exterior, fara jus a percepgdo de diarias. (Decreto n® 5.992, de 19 de dezembro de
2000).

Escopo do Trabalho:

I — Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo 19 de maio a 02 de junho de 2015, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico federal, com o objetivo de
examinar e comprovar a legalidade e legitimidade dos fatos e atos administrativos e avaliar os
resultados alcancados, quanto aos aspectos de eficiéncia, eficacia e economicidade.

Em especifico, proceder a andlise das concessdes de diarias e de passagens aéreas realizadas por
meio da utilizacdo do Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens - SCDP, verificando o
cumprimento das normas internas e da legislacdo pertinente e avaliar os controles internos

existentes. Nenhuma restri¢ao foi imposta aos nossos exames.

IT — Os trabalhos foram feitos por amostragem, ndo tendo sido utilizado nenhum método especifico

para selecdo dos itens auditados.



Constatagao 01:
Pagamento de Diarias. Finalidade. Capacitagdo/Qualificacdo de Servidores Técnico-

Administrativos em Educag¢do. Interesse da Administracdo. Dispositivos Legais. Auditoria Interna.

Entendimento. Acérdao 813/2009 - Plenario - TCU.

Amostra:

Orgio do Solicitante: Campus Colatina

Data da Solicitacdo:22/04/2015

Nimero da PCDP:001648/15

Tipo de Proposto: Servidor

Periodo da Viagem:05/05/2015 a 06/05/2015

Motivo da Viagem: Nacional - Treinamento

Viagem: Nacional

Viagem em Grupo: Nao

Curso Ministrado por Escola de Governo: Nao

Descri¢ao do Motivo da Viagem: Participar do Treinamento Regularmente Instituido
Mestrado em Administracio de Empresas. Local: Fucape Hora e data: 05/05/15 13h as
16h55min e 06/05/15 de 08h as 11h55min - 13h as16h55min .

O IFES esta oferecendo aos seus servidores o Curso de Mestrado em Administragdo na FUCAPE, e,
para tanto, oferece o pagamento de didrias e passagens para aqueles que se localizam em regides
mais distantes.

Primeiramente, o IFES ndo previu no Edital n° 09/2013 (EDITAL DE ABERTURA DO
PROCESSO SELETIVO 2014 DO PROGRAMA DE MESTRADO EM ADMINISTRACAO DE
EMPRESAS) a possibilidade de o servidor perceber didrias e passagens, o que de fato, pode ter
desestimulado/impossibilitado alguns servidores de participar da selecdo. Pelo principio da
publicidade, a Administracao Publica ndo deve cometer atos obscuros, a revelia da sociedade e dos
orgdos de controle, devendo divulgar suas a¢des de forma ética e democratica. Para tanto, a doutrina
tem apostado no entendimento majoritario de que um dos principais objetivos do principio da
publicidade ¢ mostrar a toda a sociedade os atos praticados pelos gestores publicos.

Para a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2009, p. 359), o principio da publicidade diz
respeito ndo apenas a divulgagdo do procedimento para conhecimento de todos os interessados,
como também aos atos da Administragdo praticados nas varias fases do procedimento, que podem e
devem ser abertas aos interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua
legalidade.

E de conhecimento desta AUDIN que o Decreto n° 5.707/2006 institui a Politica e as Diretrizes para

o Desenvolvimento de Pessoal da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional



e regulamenta dispositivos da Lei n°. 8.112/90, apresenta em seu artigo 3° as diretrizes da Politica

Nacional de Desenvolvimento de Pessoal:

I - Incentivar e apoiar o servidor publico em suas iniciativas de capacitagcdo voltadas para o
desenvolvimento das competéncias institucionais e individuais (grifo nosso);

II - Assegurar o acesso dos servidores a eventos de capacitagdo interna ou externamente ao
seu local de trabalho (grifo nosso);

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que a intencdo da Auditoria Interna no caso em analise ¢
garantir uma maior transparéncia e uniformidade ao procedimento administrativo utilizado, visando
assim, evitar que sejam suscitadas futuramente duvidas sobre possiveis irregularidades ou
favorecimentos.

Em consonancia com os esclarecimentos acima prestados, entendemos que a admissao em curso de
pos-graduacdo stricto sensu envolve também um processo seletivo, com a aplicacdo de provas,
entrevistas e com a definicdo de um tema de pesquisa de dissertagdo para mestrado, porém observa-
se que a norma acima transcrita, em momento algum, contemplou a possibilidade da Administracao
custear eventuais despesas decorrentes de um processo de admissdao de servidor em curso de pds-
graduacdo stricto sensu. Sequer previu a obrigacdo ou ndo de restituicdo dos valores despendidos
em caso de ndo aprovacdo do candidato.

Considerando que o processo de capacitagdo ou qualificacdo ndo ¢ um favor da Administragao
Publica para com o servidor, mas sim um dever a ela imposto por diversos comandos legais, ¢ muito
louvavel a iniciativa da Administracdo em incentivar, apoiar e, principalmente, assegurar o acesso
dos servidores técnico-administrativos em educacdo em cursos de pds-graduagdo stricto sensu,
inclusive em instituicdes que nao estao situadas no ambito deste municipio.

Mas, para tanto, deveria haver uma normatizagdo interna elaborada, prevendo todas as situagdes ou,
pelo menos, o maior niimero de situagdes possiveis, levando sempre em consideracdo as
peculiaridades locais, regionais e, sobretudo, a estrita observancia dos dispositivos legais
pertinentes.

Nesse contexto, colacionamos o ensinamento de Nelson Nery Junior, que ratifica o quanto aqui

ponderado:

“A Administragdo Publica deve agir sempre nos limites de sua atribui¢do, nunca contra
legem ou praeter legem, mas somente secundum legem, de conformidade com a lei e dentro
dos estritos limites desta. E o principio da submissdo da administragdo & lei, retratando a
manifestagio da nogdo do Estado de Direito. ” (NERY JUNIOR, Nelson. Principios do
Processo Civil na Constitui¢do Federal, 4% ed., RT, 2000).

Ademais, sobre o assunto, cumpre registrar, por oportuno e relevante, o entendimento firmado pelo

Egrégio Tribunal de Contas da Unido no Acordao n°. 813/2009 - Plenario, in verbis:



“Trata-se originariamente de denuncia apresentada a Ouvidoria do Tribunal de Contas da
Unido, versando sobre possiveis irregularidades praticadas no Centro Federal de Educacédo
Tecnologica de Rio Verde/GO.

Ap6s a realizagdo de diligéncias e inspegdes, o Plenario desta Corte, mediante o Acordao n°.
885/2006, conheceu da denuncia e converteu os autos em Tomada de Contas Especial em
razdo da concessdo de diarias para que servidores da entidade frequentassem cursos de pos-
graduagdo, em desacordo com o art. 58 da Lei 8.112/90.

(..)

Com efeito, as alegacdes de defesa apresentadas em atengdo as citagdes promovidas ndo
lograram descaracterizar a ofensa ao artigo 58 da Lei 8.112/1990, decorrente da autorizagédo e
do recebimento de diarias para viagens com o fim de realizag@o de cursos de pos-graduagéo.

Embora seja certo que compete ao Poder Publico promover a formagio e o aperfeigoamento
de seus servidores (CF, artigo 39, § 2°), também ¢ certo que ha requisitos legais a serem
observados no cumprimento deste mister.

A esse respeito, o artigo 58 da Lei 8.112/1990 ¢ claro no sentido de que o pagamento de
diarias, destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordindrias com pousada,
alimentacdo e locomog¢do urbana, tem como premissa o afastamento da sede em carater
eventual ou transitorio para outro ponto do territorio nacional ou para o exterior.

No caso de que se trata, a participagdo em cursos de mestrado ¢ de doutorado ndo se
enquadra na eventualidade (eventual = casual, fortuito, acidental) ou transitoriedade
(transitério = de pouca duragdo) a que se refere o regime juridico dos servidores publicos
federais. Os cursos em questdo tém calendario definido, ou seja, tém prazo certo e sdo, no
minimo, de média duragdo (no caso, alguns professores receberam didrias, ao que parece em
dias avulsos, no periodo de 1999 a 2004. fls. 513/4, v.2).

Nio obstante se reconhegam as dificuldades de ordem or¢camentario-financeira que afligem
as instituicdes de ensino nos dias atuais, como de resto todo o Poder Publico, a auséncia de
bolsas de estudo a época (apenas duas concedidas pela Capes - fl. 25, item 18, v. anexo 1) e a
alegada baixa remuneragdo dos docentes (copia de contracheques as fls. 52, 59, 64, 70, 74 ¢
77, v. anexo 1) também ndo sdo argumentos habeis a justificar o pagamento de diarias a titulo
de complementacdo salarial para cobrir as despesas extraordinarias geradas pelos cursos de
capacitacdo.

De mais a mais, segundo consta dos autos, a partir do ano de 2005, foi suspensa a concessao
de diérias para viagens de capacitagdo dos docentes em pos-graduacdo e, desde entdo, os
docentes continuaram seus cursos “com recursos proprios e trabalhando no Cefet em horarios
especiais para cobrirem as horas que passavam nas universidades, todas elas a mais de 230
km de Rio Verde, e aos poucos foram concluindo seus cursos de mestrado e/ou doutorado ...”
(fls. 29/30, itens 27.7/8, v. anexo 1, destaques ndo sdo do original). Ou seja, embora as
condicdes ndo fossem ideais, era possivel a participagdo nos cursos sem o complemento
indenizatorio a titulo de diarias.

Nao ha, todavia, e nem poderia haver, previsio de pagamento de diarias para
afastamentos da espécie, haja vista o fato de as diarias terem por escopo o custeio da
participacio do servidor em eventos pontuais, que de forma alguma possam relacionar-

I3 ~ ~ o4

se com deslocamentos da sede em carater nao-eventual ou nao-transitério. (grifo nosso

Nao encontra respaldo nos autos a alegacdo dos responsaveis de que, em agosto de 2007, a
Setec/MEC teria atribuido a algumas institui¢des, a exemplo do Cefet Rio Verde/GO, a
incumbéncia de custearem as despesas de locomog@o e de estadia de professores em curso de
mestrado académico na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. O texto do MEC

4



transcrito nas alegagdes de defesa evidencia apenas que seriam de responsabilidade das
instituigdes de origem “as despesas de locomogdo e estadia dos candidatos durante o
processo de selegdo ¢ semana de formagao” (fls. 32/3, v. anexo 1, grifos acrescidos).

Embora seja louvavel a iniciativa de qualificagdo profissional dos servidores do Cefet/GO e
se possa admitir que a cidade de Rio Verde/GO ndo dispunha, a época, de oferta de cursos de
pos-graduacdo nas areas de interesse da institui¢do, de modo que os docentes tinham
necessariamente que se deslocar para outros municipios, ndo se pode relevar que os
procedimentos adotados no ambito do Cefet/GO contrariaram o ordenamento juridico em
vigor.

Ante o exposto, em que pesem a auséncia de indicios de dolo, ma-fé, simulacéo ou fraude e o
fato de quase todos os cursos terem sido efetivamente concluidos, ndo ha que se falar em
davida plausivel sobre a interpretacdo do artigo 58 da Lei 8.112/1990, nem em interpretagéo
razoavel, embora erronea, do referido dispositivo legal.

Por derradeiro, quanto ao pleito dos responsaveis no sentido do arquivamento do feito, ante a
ndo-identificacdo do denunciante, cabe salientar que, nos termos do voto condutor do
Acordao 2.273/2007, 1* Camara, da lavra do nobre Ministro Marcos Bemquerer Costa, “o
fato de o presente processo ter tido como motivacao irregularidades trazidas ao conhecimento
da Ouvidoria, ndo significa que esta Corte tenha conhecido de documento apdcrifo. Apenas
se valeu dos indicios de irregularidades apontadas para realizar a apuragdo de sua
procedéncia”, haja vista que, “versando o assunto sobre competéncia do Tribunal e estando
o0s responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do, tem o TCU a prerrogativa constitucional e legal de
proceder, por iniciativa propria, a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial das unidades dos poderes da Unido e dos demais 6rgaos e entidades. Logo esta
Corte de Contas ndo poderia furtar-se de sua competéncia em fiscalizar as ocorréncias
verificadas no d&mbito do...”. (Ata 15/2009 - Plenario. Sessdo: 22/04/20009).

Recomendacgao:

1 — Recomendamos a suspensdo imediata do pagamento de diarias e passagens e a apuracdao da

responsabilidade pelos pagamentos indevidos.

Manifestacao do Gestor:
Através do memo n° 122/2015, de 06 de julho de 2015:

Visando fomentar a capacitacdo dessa grande parcela de servidores, o Ifes promoveu a
contratacdo de pos-Graduagdo Stricto Sensu — Mestrado em Administracdo de Empresas, ofertado

pela FUCAPE, apos regular processo administrativo.

Atendendo ao interesse institucional na capacitagdo dos servidores e ao Plano de Carreira
dos Técnico-Administrativos em Educagdo — PCCTAE, o contrato com a FUCAPE caracterizou-se
como treinamento regularmente instituido, conforme Portaria GR n° 691, de 07 de abril de 2014 e
inciso III, art. 2° do Decreto 5.707/2006:

Art. 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

III - eventos de capacitagdo: cursos presenciais ¢ a distdncia, aprendizagem em servigo,

grupos formais de estudos, intercambios, estagios, seminarios e congressos, que contribuam



para o desenvolvimento do servidor e que atendam aos interesses da administragdo publica

federal direta, autarquica e fundacional.

Como se vé€, o referido curso, tendo caracteristica de treinamento regularmente instituido,

ndo previu o afastamento dos servidores, tendo em vista a necessidade dos profissionais

permanecerem efetivamente trabalhando no Campi, conforme noticia veiculada no site da

Instituicdo (anexo I)

Os 25 servidores que participam atualmente do mestrado tém justificativas apresentadas nas

folhas de ponto, nos dias das aulas do mestrado, ter¢as e quartas-feiras, como treinamento em

servigo, ficando dispensados da reposi¢ao de eventuais horas.

Em se tratando de capacitagdo em servigo, as concessdes de diarias e passagens, atendem ao

disposto no art. 58 da lei n° 8.112/90, bem como na regulamentacdo contida no Decreto

N°5.992/2006:

Art.58.0 servidor que, a servigo, afastar-se da sede em carater eventual ou transitorio para
outro ponto do territdrio nacional ou para o exterior, fara jus a passagens e diarias
destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordinaria com pousada, alimentagdo e

locomogao urbana, conforme dispuser em regulamento.(Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de
10.12.97)

§19°A didria sera concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade quando o
deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede, ou quando a Unido custear, por meio
diverso, as despesas extraordinarias cobertas por didrias.(Redacdo dada pela Lei n°® 9.527,

de 10.12.97)

§2Nos casos em que o deslocamento da sede constituir exigéncia permanente do cargo, o
servidor ndo fara jus a diarias.

§ 3* Também ndo fard jus a didrias o servidor que se deslocar dentro da mesma regido
metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido, constituidas por municipios limitrofes
e regularmente instituidas, ou em areas de controle integrado mantidas com paises
limitrofes, cuja jurisdicdo e competéncia dos orgdos, entidades e servidores brasileiros
considera-se estendida, salvo se houver pernoite fora da sede, hipdteses em que as didrias
pagas serdo sempre as fixadas para os afastamentos dentro do territério nacional.(Incluido
pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

Em suma, os servidores matriculados estdo realizando capacitacdo em servico, sem

afastamento, fazendo jus ao recebimento de didrias e passagens, conforme regulamentagdo

concedida através da Portaria GR n°® 692, de 07 de abril de 2014, autorizando o pagamento aos

servidores participantes do mestrado que residem fora da regido metropolitana da Grande Vitoria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9527.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9527.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9527.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9527.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9527.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9527.htm#art1

Salienta-se, por fim, que todas as informacdes necessarias a operacionalizagdo deste contrato
foram amplamente discutidas e apresentadas aos servidores, desde a contratagdo, a inscri¢do no
processo de selecdo para o programa, o termo de compromisso, as reunides € os documentos

oficiais divulgados.

Insta ainda esclarecer que ocorreu em 2014 um procedimento instaurado pelo Ministério

Publico Federal, tendo sido devidamente arquivado, conforme anexo.
Analise da Auditoria Interna:

Tendo em vista a justificativa apresentada esta Unidade de Auditoria Interna mantém a
recomendacdo. Ainda que o Mestrado seja considerado treinamento regularmente instituido, ndo
suprime a necessidade de se cumprir os requisitos previstos no Art. 58 da Lei 8.112/90, conforme o

entendimento contido no Acérdao n°® 813/2009 TCU — Plenario:

““A esse respeito, o artigo 58 da Lei 8.112/1990 é claro no sentido de que o pagamento de
diarias, destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordinarias com pousada,
alimentag@o ¢ locomog¢do urbana, tem como premissa o afastamento da sede em carater

eventual ou transitorio para outro ponto do territério nacional ou para o exterior.

No caso de que se trata, a participacdo em cursos de mestrado e de doutorado ndo se
enquadra na eventualidade (eventual = casual, fortuito, acidental) ou transitoriedade
(transitério = de pouca duragdo) a que se refere o regime juridico dos servidores publicos
federais. Os cursos em questdo t€m calendario definido, ou seja, tém prazo certo e sdo, no
minimo, de média duragdo (no caso, alguns professores receberam diarias, ao que parece

em dias avulsos, no periodo de 1999 a 2004 — fls. 513/4, v.2)” (grifei)

Devidamente citados, os responsaveis ndo negaram a ocorréncia dos fatos. Apresentaram
contudo defesas processuais e buscaram justificar a concessdo das diarias em virtude da

necessidade de capacitag@o dos servidores envolvidos.

Constatacao 02:

E imprescindivel que a solicitagio para participagdo em cursos, palestras, seminarios e outros
eventos sejam reivindicadas com fundamento e demais justificativas. E necessario que se faca
constar nos processos de viagens (Solicitacdo e Prestacdo de Contas) elementos que comprovem a
correlagdo entre a participacao do beneficiario nos eventos e as atividades por ele desenvolvidas no
Orgdo, demonstrando a relevancia de tal participacdo e os beneficios efetivos ou potenciais que

possam reverter ao IFES.



Situacao

Amostra:

PCDP: 000442/2015

INFORMACOES DA VIAGEM

Solicitado por:

Orgio do Solicitante: Reitoria

Data da Solicitaga0:24/02/2015

Nimero da PCDP:000442/15

Tipo de Proposto: Servidor

Periodo da Viagem:14/03/2015 a 22/03/2015
Afastamento a Servigo N°:45/2015 - 09/03/2015
Motivo da Viagem: Internacional - A Servico
Viagem: Internacional

Justificativa

Viagem internacional de longa durag@o

Viagem ocorrida em final de semana, feriado ou iniciada na Sexta-feira

inclui final de semana.

Amparo legal para que a viagem ocorra em periodo com ocorréncia de

Servidor solicitou interrupgdo de férias.

afastamento no SIAPE (motivo: existe ferias informadas no periodo)

Viagem em Grupo: Nao

Curso Ministrado por Escola de Governo: Nao

Moeda: Dolar

Tipo de Viagem: Com Onus: inciso I, art. 1°, Dec. n° 91.800/85 inciso I

Tipo Missao: Inciso I, art. 3°, Lei n° 5.809/72, alinea c

Descricio do Motivo da Viagem: PLANO DE TRABALHO MISSAO NA FRANCA —
16.03.2015 a 20.03.2015: Visita ao Labo de I’edition Visita ao Espace Langues, da Université
Paris 13 Visita a Universidade Paris Dauphine Encontro no Saldo de Livro de Paris no LES
ASSISES DU LIVRE NUMERIQUE Visita ao nucleo de interculturalidade da Paris 8, centro
de formagao e pesquisa em Artes, Ciéncias Humanas e Sociais

O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou o entendimento de que € necessario que o motivo da

viagem se adeque com perfeicao as atribuicdes do proposto, como se segue:

Recomendacao:

Acoérdao TCU 1536-21/14-P

“10.7 Assim, mais uma vez, fica patente que, ao utilizar recursos publicos para pagamento
de diarias e realizagdo de viagens, o interesse publico deve ficar claramente comprovado,
sempre com apresentacdo de documentos que realmente demonstrem a finalidade da viagem,
ndo bastando simples afirmag¢des como justificativas.

Acérdao TCU 1151/2007

9.2.1.3. faca constar dos processos de viagens elementos que comprovem a correlagdo entre a
participagdo do beneficiario nos eventos e as atividades por ele desenvolvidas no Orgdo,
demonstrando a relevancia de tal participacdo e¢ os beneficios efetivos ou potenciais que
possam reverter ao MDIC;

1 — Recomendamos a apresentagdo de justificativa que correlacione a atividade de Chefe de

Gabinete (Regimento Geral) com o evento participado em Paris demonstrando claramente os

beneficios que a viagem acarretou para os trabalhos de chefia de gabinete.


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140613/AC_1536_21_14_P.doc

Manifestacao do Gestor:

Através do memo n° 122/2015, de 06 de julho de 2015:

O servidor _ ¢ professor do Instituto Federal do Espirito Santo e

pesquisador do Laboratério de Tecnologias Sociais. Licenciado e mestre em Letras na Universidade
Federal do Espirito Santo, atualmente, concomitantemente as atribuigdes de chefia de gabinete,
permanece com suas responsabilidades docentes, atuando como professor no curso de Letras do
campus Vitdria, realizando atividades de ensino, pesquisa e extensdo em conjunto com esta
licenciatura. Com relagdo a viagem a Paris, ela ¢ parte do plano de trabalho decorrente de atividades
de captacdo de projetos com o escopo de internacionalizagdo por meio do ensino de linguas. Trata-

se de acdo decorrente da sele¢do do Ifes para participacdo do projeto Pesquisadores Franceses,
organizada pelo Conif e, no ambito do ifes, coordenada pelos professores _ e

_, ambos com formagao em letras e lotacdo no Gabinete da Reitoria.

Analise da Auditoria Interna:

Tendo em vista a justificativa apresentada esta Unidade de Auditoria Interna considera a
recomendacao atendida.

Constatagao 03:

Orgio do Solicitante: Campus Itapina

Data da Solicitagao:22/05/2015

Numero da PCDP:002590/15

Tipo de Proposto: Servidor

Periodo da Viagem:27/04/2015 a 27/04/2015

Motivo da Viagem: Nacional - A Servico

Viagem: Nacional

Viagem em Grupo: Nao

Curso Ministrado por Escola de Governo: Nao

Descri¢ao do Motivo da Viagem: Conduzir alunos até baixo Guandu e Aimorés-MG.

Diarias

Item Gastos Nacionais (RS)
Valor Atual 71,55

Valor Pago 0,00

Valor Devolvido 0,00

Diferenga 71,55

Passagens

Item Gastos Nacionais (RS)
Valor Atual 0,00



Diarias

Item Gastos Nacionais (RS)
Valor Atual 71,55

Valor Pago 0,00

Valor Pago 0,00

Valor Atual Restituicao 0,00

Valor Pago Restitui¢ao 0,00

Valor Devolvido Restituigdo 0,00

Diferenca 0,00

Orgio do Solicitante: Reitoria

Data da Solicitagao:16/05/2015

Numero da PCDP:002307/15

Tipo de Proposto: Servidor

Periodo da Viagem:20/05/2015 a 21/05/2015

Motivo da Viagem: Nacional - A Servico

Viagem: Nacional

Viagem em Grupo: Nao

Curso Ministrado por Escola de Governo: Nao

Descri¢ao do Motivo da Viagem: conduzir em veiculo oficial servidores

Diarias

Item Gastos Nacionais (RS)
Valor Atual 231,60

Valor Pago 231,60

Valor Devolvido 0,00

Diferenca 0,00

Passagens

Item Gastos Nacionais (RS)
Valor Atual 0,00

Valor Pago 0,00

Valor Atual Restitui¢do 0,00

Valor Pago Restituicao 0,00

Valor Devolvido Restituigao 0,00

Diferenca 0,00

Soticitado por-: |

Orgio do Solicitante: Reitoria

Data da Solicitacao:14/04/2015

Numero da PCDP:001531/15

Tipo de Proposto: Servidor

Periodo da Viagem:14/04/2015 a 14/04/2015
Motivo da Viagem: Nacional - A Servigo
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Viagem: Nacional

Viagem em Grupo: N&o

Curso Ministrado por Escola de Governo: Nao

Descri¢do do Motivo da Viagem: CONDUZIR PARTICIPANTES DO 45 ENCONTRO DO FORPROEX SUDESTE
QUE SERA REALIZADO EM COQUEIRAL DE ARACRUZ NO MUNICIPIO DE ARACRUZ

Diarias
Item Gastos Nacionais (RS)
Numero de Diarias 0,5
Valor da(s) Diéaria(s) 88,50
Adicional de Deslocamento 0,00
Desconto Auxilio- Alimentacao 16,95
Desconto Auxilio- Transporte 0,00
Subtotal 71,55
Passagens
Item Gastos Nacionais (RS)
Tarifa 0,00
Taxas de Embarque 0,00
Taxas de Servigo 0,00
Valor Anterior 0,00
Subtotal 0,00

Orgio do Solicitante: Campus Itapina

Data da Solicitagdo:22/05/2015

Nimero da PCDP:002588/15

Tipo de Proposto: Servidor

Periodo da Viagem:27/04/2015 a 27/04/2015

Motivo da Viagem: Nacional - A Servigo

Viagem: Nacional

Viagem em Grupo: Nao

Curso Ministrado por Escola de Governo: Néo

Descri¢ao do Motivo da Viagem: Transportar servidores para reunido na reitoria.

Diarias

Item Gastos Nacionais (RS)
Numero de Diarias 0,5

Valor da(s) Diaria(s) 100,30

Adicional de Deslocamento 0,00

Desconto Auxilio- Alimentagao 16,95

Desconto Auxilio- Transporte 5,14

Subtotal 78,21

Passagens
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Diarias

Item Gastos Nacionais (R$)
Numero de Diarias 0,5

Valor da(s) Diaria(s) 100,30

Item Gastos Nacionais (RS)
Tarifa 0,00

Taxas de Embarque 0,00

Taxas de Servigo 0,00

Valor Anterior 0,00

Subtotal 0,00

Orgdo do Solicitante: Campus Santa Teresa
Data da Solicita¢do:15/05/2015

Numero da PCDP:002293/15

Tipo de Proposto: Servidor

Periodo da Viagem:15/05/2015 a 15/05/2015
Motivo da Viagem: Nacional - A Servico
Viagem: Nacional

Viagem em Grupo: Nao

Curso Ministrado por Escola de Governo: Nao

Descrigdo do Motivo da Viagem: Conduzir os servidores _ e _ para reunido do

Colégio de Diretores na Reitoria e reunido da Camara de Ensino Técnico do Ifes

Diarias
Item Gastos Nacionais (RS)
Numero de Diarias 0,5
Valor da(s) Diaria(s) 100,30
Adicional de Deslocamento 0,00
Desconto Auxilio- Alimentagao 16,95
Desconto Auxilio- Transporte 0,00
Subtotal 83,35
Passagens
Item Gastos Nacionais (R$)
Tarifa 0,00
Taxas de Embarque 0,00
Taxas de Servigo 0,00
Valor Anterior 0,00
Subtotal 0,00
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Percebe-se que a diaria serd paga por dia de afastamento, sendo devida pela metade quando o
deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede (art. 58,1 da Lei n° 8.112/90). Quando nao ha
pernoite, ndo significa que o servidor deslocado (desde que nao por exigéncias permanentes do
cargo) ndo faca jus a qualquer diaria; significa apenas que ela serd paga pela metade, desde que o
deslocamento tenha, sim, suplantado uma regido metropolitana. Sendo o servidor motorista, ou
atuando nesta fungdo. Assim, ndo faz sentido entender que os deslocamentos para fora de sede nao
atendem inerentemente as fungdes do motorista: ora, o servidor publico que ocupa o cargo de
motorista (também chamado motorista oficial) tem uma lotagdo porque se vincula ao atendimento
das necessidades precipuas de dado campus, mas sair da sede de tal unidade administrativa ndo ¢
algo que caracterize a extraordinariedade do deslocamento, sendo algo inequivocamente intrinseco
as fungoes.

Sendo inerente tal deslocamento as fungdes do cargo, para atendimento as necessidades do servigo,
ele ndo enseja o pagamento de didrias pelo bastante fato de se deslocar. Essa ¢ a razdo do
art. 58, 2° da Lei n° 8.112/90.Se assim ndo fosse, o servidor publico motorista seria, na pratica, um
cargo potencialmente mais atraente dentro de rol de cargos assemelhados, pois, ao se deslocar para
fora da sede — isto ¢, fazer algo que ¢ inerente a sua fungdo —, recebendo meia didria por isso (no
caso de voltar a sede, ausente o pernoite), entdo estaria tendo uma chance real de receber
consideravelmente mais que todos os outros servidores apenas por desempenhar suas fungdes
ordindrias, sendo erradamente indenizado pelas horas do precipuo trabalho que desempenha ao

conduzir veiculos.

Art. 58. O servidor que, a servigo, afastar-se da sede em carater eventual ou transitorio para
outro ponto do territorio nacional ou para o exterior, fara jus a passagens e diarias destinadas
a indenizar as parcelas de despesas extraordinaria com pousada, alimentacdo e locomogao

urbana, conforme dispuser em regulamento. (Redagdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 1° A diéria sera concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade quando o
deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede, ou quando a Unido custear, por meio diverso,
as despesas extraordinarias cobertas por diarias. (Redagdo dada pela Lei n° 9.527, de
10.12.97)

§ 2° Nos casos em que o deslocamento da sede constituir exigéncia permanente do cargo,

o servidor nao fara jus a diarias.

Atribuicdes do cargo de motorista — PCCTAE:

NIVEL DE CLASSIFICACAO: C
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Recomendacio:

DENOMINACAO DO CARGO: MOTORISTA
CcODIGO CBO

REQUISITO DE QUALIFICACAO PARA INGRESSO NO CARGO:
* ESCOLARIDADE: Fundamental Completo

* OUTROS: Experiéncia de 06 meses

* HABILITACAO PROFISSIONAL.

DESCRICAO SUMARIA DO CARGO:

Dirigir e manobrar veiculos e transportar pessoas, cargas ou valores. Realizar verificagdes e
manutengdes basicas do veiculo. Vistoriar o veiculo sob sua responsabilidade; dirigir o
veiculo observando as normas de transito, responsabilizando-se pelos usudrios e cargas
organicas e/ou inorganicas conduzidas; providenciar a manutengao do veiculo, comunicando
as falhas e solicitando os reparos necessarios; efetuar reparos de emergéncia no veiculo;
executar outras tarefas de mesma natureza ou nivel de complexidade associado a sua

especialidade ou ambiente.

Observagdo: Cargo em extingao.

Proposta: retornar o cargo.

1 — Recomendamos a suspensdo imediata do pagamento de didrias e passagens e apuragdo da

responsabilidade pelos pagamentos indevidos.

Manifestacao do Gestor:
Através do memo n° 122/2015, de 06 de julho de 2015:

Considerando as atribui¢gdes do cargo de motorista, quando o servidor se afasta da sede com

o recebimento de diarias ¢ descontado o valor de auxilio-alimentagdo referente aquele dia, em

fungdo do pagamento das diarias serem realizados de acordo com as diferengas de custo por

unidade de federagao.

Nada mais justo, visto que o servidor, ou no caso, 0 motorista que paga por um almog¢o na

cidade de Vitoria, gastara valor bem maior do que na cidade de Santa Teresa, por exemplo. Ja que

existem despesas extraordinérias de alimentagdo para o servidor, pois a situagdo para fora da sede

ndo seria uma situacdo normal para o servidor.

Por fim, conforme PARECER N° 1007/2014/DPES/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU, da

Procuradoria Especializada junto ao INSS, a atribui¢ao do cargo de Motorista Oficial relacionada ao
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transporte de pessoas e cargas ¢ dirigir veiculos oficiais, ndo sendo possivel entender que o
deslocamento da sede esté inserido implicitamente nesta atribui¢ao de forma a afastar a percepgao

de metade do valor das didrias naqueles deslocamentos em que nao for exigido pernoite.
Analise da Auditoria Interna:

Diante da situacao relatada observam-se dois entendimentos contrapostos. O primeiro trata
do PARECER N° 1007/2014/DPES/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU, da Procuradoria
Especializada junto ao INSS, citado na resposta a recomendacdo e, por outro lado temos a

jurisprudéncia dada pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido — processo 0008251-

23.2011.403.6104 - [ NG sri50503 - GG <

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO Sentenca Tipo AVistos, etc.Trata-se de agdo
ordinaria ajuizada por || | I cont:2 = UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO
PAULO — UNIFESP. Como se segue:

O servidor ¢ motorista (fls. 13/14), lotado no campus da UNIFESP da Baixada Santista desde
26/04/2006 (fl. 45). Assim, ndo faz sentido entender que os deslocamentos para fora de sede ndo
atendem inerentemente as fungdes do motorista: ora, o servidor publico que ocupa o cargo de
motorista (também chamado motorista oficial) tem uma lotagdo porque se vincula ao atendimento das
necessidades precipuas de uma dada unidade administrativa, mas sair da sede de tal unidade
administrativa ndo é algo que caracterize a extraordinariedade do deslocamento, sendo algo
inequivocamente intrinseco as fungdes. Sendo inerente tal deslocamento as fungdes do cargo, para
atendimento as necessidades do servigo, ele ndo enseja o pagamento de diarias pelo bastante fato de
se deslocar. Essa ¢ a razdo do art. 58, 2° da Lei n° 8.112/90.Se assim ndo fosse, o servidor publico
motorista seria, na pratica, um cargo potencialmente mais atraente dentro de rol de cargos
assemelhados, pois, ao se deslocar para fora da sede - isto ¢, fazer algo que ¢ inerente a sua fungdo -,
recebendo meia didria por isso (no caso de voltar a sede, ausente o pernoite), entdo estaria tendo uma
chance real de receber consideravelmente mais que todos os outros servidores apenas por
desempenhar suas fung¢des ordindrias, sendo erradamente indenizado pelas horas do precipuo trabalho
que desempenha ao conduzir veiculos. Como se vé do documento de fls. 294/294-verso, o cargo
compreende, entre suas atividades tipicas, dirigir veiculos de passageiros e de carga, conforme suas
necessidades. Se as necessidades de deslocamentos mais longos aumentaram por conta da criagdo de
campus na Baixada Santista, tal ndo significa que esteja fora das atribui¢des do cargo o deslocamento
da sede na tarefa de dirigir veiculos de passageiros ou de carga. Ndo, até porque, no mais, entre as
atividades tipicas o mesmo documento estabelece: Dirigir veiculos de representagdo, ambulancia,
onibus, caminhdes ou outros para o transporte de passageiros e outros para transporte de passageiros e
cargas dentro do campus ou (veiculos) de viagens. Portanto, se o motorista recebesse diarias pelo
mero deslocamento de sede, valor semantico razoavelmente aceito para a palavra viagem, estaria
recebendo extraordinariamente por algo que lhe ¢ inerente e ordindrio, simplesmente porque o

deslocamento da sede ¢ uma exigéncia permanente do cargo (art. 58, 1°da Lei n° 8.112/90) na medida
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das necessidades do servico, as quais podem varias conforme época e ocasido, mas ndo podem ser
relacionadas ao carater de ordinariedade da propria fungdo. Repito: sendo inerente tal deslocamento
as funcdes do cargo, para atendimento as necessidades do servico, ndo enseja o pagamento de diarias
pelo bastante fato de se deslocar, o que chega a nos parecer 6bvio. Alids, nesse mesmo sentido a
jurisprudéncia ja tem decidido quando o deslocamento de sede ¢ inerente as atribui¢des do cargo:
ADMINISTRATIVO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. DESLOCAMENTO NO AMBITO
DO MESMO DISTRITO RODOVIARIO. DIARIAS. NAO CABIMENTO. DESLOCAMENTO
INERENTE AO CARGO. APELACAO IMPROVIDA. 1. O deslocamento da sede configura
requisito indispensavel a consecugdo das atribui¢des do cargo de patrulheiro rodovidrio, pelo que se
aplica o disposto no 2° do art. 58 da Lei 8112/90. 2. O fato de ndo constar nos termos de posse dos
apelantes o deslocamento como atribuigdo inerente ao cargo, ndo o descaracteriza como tal, haja vista
que a funcdo desempenhada exige, pela sua natureza intrinseca, a mobilidade dos servidores, e,
portanto, ndo enseja o pagamento de diarias a esse titulo. Precedente (AC 1999.34.00.038109-3/DF).
3. Apelacao improvida.(TRF-1 - AMS: 39218 PA 96.01.39218-1,

Relator: JUIZA FEDERAL MONICA NEVES AGUIAR DA SILVA (CONV.), Data de Julgamento:
01/08/2007, SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: 27/09/2007 DJ p.34) Embora se possa
assumir que, para tais ou quais fungdes, o deslocamento da sede seja uma exigéncia permanente do
cargo - como o ¢ para o de motorista oficial -, ndo pode haver dividas de que, ainda assim, se
qualquer conjuntura levar o servidor a dormir fora de sua sede para o cumprimento de seus oficios,
ndo lhe ¢é razoavel impor o 6nus de suportar o custo de hospedagem e alimentag@o. Aqui ndo se fala
em custo de transporte porque ¢ da propria argumentagdo autoral que o autor usava veiculos publicos.
E o teor da Lei, in verbis: Art. 58. O servidor que, a servigo, afastar-se da sede em carater eventual ou
transitorio para outro ponto do territorio nacional ou para o exterior, fara jus a passagens e diarias
destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordindria com pousada, alimentagdo e locomogao
urbana, conforme dispuser em regulamento. (Redacdo dada pela Lei n°9.527, de 10.12.97)

1° A diaria seré concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade quando o deslocamento
ndo exigir pernoite fora da sede, ou quando a Unido custear, por meio diverso, as despesas
extraordinarias cobertas por diarias (Redagdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97).

2° Nos casos em que o deslocamento da sede constituir exigéncia permanente do cargo, o servidor ndo
fara jus a diarias.

3° Também ndo fara jus a diarias o servidor que se deslocar dentro da mesma regido metropolitana,
aglomeracdo urbana ou microrregido, constituidas por municipios limitrofes e regularmente.

Diante do exposto, enquanto ndo houver um entendimento nico sobre a matéria, que a gestao use

do poder discricionario, para decidir sobre o pagamento ou ndo das diarias para motorista oficial.

Constatagao 04:

Consulta Posigao de Solicitagao da Viagem

Orgao/Unidade Solicitante:
Data/Hora da Solicitagao:
Nudmero da Solicitagao:
Fluxo de Tramite Rapido:
Status da Viagem:
Histérico da Viagem:
Solicitagao Inicial:

Histérico de Alteracao(Auxilio/Vale Trans.):

Histérico de prorrogagao/ complementagao:

Reitoria

30/09/2013 15:13

006455/13

Nao

Viagem Encerrada

Clique aqui para ver o histérico da viagem
Cligue aqui para ver a solicitagao inicial da
viagem

Clique aqui para ver o histérico de alteracao
Clique aqui para ver o histérico de prorrogagao
e complementacéo
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Motivo da Viagem:

Justificativa por trecho:

Justificativa por reserva de passagem:

Justificativa para viagem urgente:
Data Inicio Viagem: 17/09/2013
Projetos/Atividades e

Empenhos de Diarias:

Nacional - Convocagao

Participar da solenidade de posse do Reitor. O
retorno sera para Salvador/BA, conforme
programacao anexada a PCDP 5598/13.

Cligue aqui para ver as
justificativas/observacées por trecho da viagem
Clique aqui para ver as
justificativas/observacdes por reserva de

passagem da viagem
conforme convocacgéo.

Data Fim Viagem: 17/09/2013

Projeto 12363203120RL0032

Projetos/Atividades e
Empenhos de Passagens:

158151264062013NE000002 -
Diarias/Reitoria

Projeto 12363203120RL0032

158151264062013NE800030 -
Passagem aérea nacional

Consulta Posigao de Solicitagao da Viagem

Orgao/Unidade Solicitante:
Data/Hora da Solicitagao:
Nudmero da Solicitagao:
Fluxo de Tramite Rapido:
Status da Viagem:
Histérico da Viagem:
Solicitagao Inicial:

Histérico de Alteragao(Auxilio/Vale Trans.):

Histérico de prorrogagao/ complementagao:

Motivo da Viagem:

Justificativa por trecho:

Justificativa por reserva de passagem:

Justificativa para viagem urgente:

Justificativa para viagem em grupo:
Data Inicio Viagem: 17/09/2013
Projetos/Atividades e

Empenhos de Diarias:

Reitoria

20/09/2013 12:19

006163/13

Nao

Viagem Encerrada

Clique aqui para ver o histérico da viagem
Clique aqui para ver a solicitacao inicial da
viagem

Clique aqui para ver o histérico de alteracao
Clique aqui para ver o histérico de prorrogagcao

e complementacao

Nacional - A Servigo

Viajar a Brasilia-DF, para participar da Solenidade
de posse do Reitor , junto ao MEC, como
representante do Conselho Superior, conforme
definido na reunido realizada em 13/09/2013.

Clique aqui para ver as
justificativas/observacoes por trecho da viagem
Cligue aqui para ver as

ustificativas/observagées por reserva de
passagem da viagem

O convite foi confirmado pelo gabinete da
presidéncia no dia 13/09/2013.

Participar da posse do reitor em Brasilia - DF.
Data Fim Viagem: 18/09/2013

Projeto 12363203120RL0032

Projetos/Atividades e

158151264062013NE000002 -
Diarias/Reitoria
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Empenhos de Passagens:
Projeto 12363203120RL0032
158151264062013NE800030 -
Passagem aérea nacional

Indicios de realizagdo de viagem cuja motivagdo que possa ferir o interesse publico. A citada

viagem foi divulgada no Noticias do IFES:

“0 ministro da Educagzo, NSNS, reconduziu o professor |G

ao cargo de reitor do Instituto Federal do Espirito Santo — Ifes, em cerimonia nesta terca-feira
(17), em Brasilia. Na ocasido, o ministro empossou o novo reitor do Instituto Federal de
Goias ~ IFG, [ NN

O secretario de Educagdo Profissional ¢ Tecnologica do Ministério da Educacio, [l
_, elogiou o papel do Espirito Santo no desenvolvimento da educacdo
profissional e a parceria que o Ifes mantém com o Ministério em iniciativas como o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec. O secretario
destacou ainda a expans@o do Instituto e o crescimento de nimero de matriculas, além de
ressaltar o aumento das vagas ofertadas pelo Pronatec no Estado.

O reitor do Ifes tomou posse e lembrou que o seu primeiro mandato coincidiu com a criagédo
dos Institutos Federais. “Foi um trabalho intenso de construgdo dessa institui¢do, que tinha
quatro institui¢des histdricas que conseguiram se unir para formar um tnico Instituto”.

Em seguida, o novo reitor do Instituto Federal de Goias foi empossado. Antes de sua fala, o
ex-reitor do IFG, || | . t2b¢m discursou. O ministro da Educagio encerrou a
ceriménia destacando a importancia da formacao profissional e tecnolégica para o aumento
da produtividade do trabalhador brasileiro e da competitividade da economia. “Nao temos
como continuar a crescer e gerar empregos se ndo melhorarmos a capacitagdo da forga de
trabalho do Brasil”, afirmou.

_ também ressaltou a importdncia dos institutos federais na politica de
desenvolvimento do ensino profissional e tecnologico e na inovagdo. “Além de formar
recursos humanos estratégicos, os institutos federais precisam ter compromisso com a
inovacdo tecnoldgica. Nos ndo seremos competitivos sem uma cultura de inovagdo”,
concluiu.

A cerimonia contou com a presenga dos diretores-gerais dos campi de Alegre, _
I i [ s:o Matcus, I
-; e Venda Nova do Imigrante, _; dos pro-reitores: de Administracao,
_; de Desenvolvimento Institucional, _; de Ensino,
I - < :cnsio, N - -
Pesquisa e Po6s-Graduagdo, _; e dos diretores sistémicos de Pesquisa,

I - o Gestio de Pessoas, NN

Participaram ainda o ouvidor _; o chefe de gabinete _
-; e os representantes do Conselho Superior do Ifes, _ e _
B 1256 cstiveram presentes o reitor da Universidade Federal do Espirito
Santo — Ufes, _; a senadora - e os deputados federais -
I D D - B
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- foi eleito em dezembro passado e exercera mandato de quatro anos a frente da
instituicdo. Sua nomeacdo foi publicada no Diario Oficial da Unido, na edigdo do dia 4 de
setembro de 2013.

O professor € bacharel em fisica e matematica. Também ¢é mestre em fisica e cursou
doutorado em ciéncias dos materiais. Ingressou nos quadros do Ifes como professor e exerceu
cargos de diretor de ensino e pro-reitor de ensino. Em 2009, foi eleito reitor.”

O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou o entendimento de que € necessario que o motivo da

viagem se adeque com perfeigdo as atribui¢des do proposto, como se segue:

Acoérdao TCU 1536-21/14-P

“10.7 Assim, mais uma vez, fica patente que, ao utilizar recursos publicos para pagamento
de diarias e realizagdo de viagens, o interesse publico deve ficar claramente comprovado,
sempre com apresentagdo de documentos que realmente demonstrem a finalidade da viagem,
ndo bastando simples afirmagdes como justificativas.

Acoérdao TCU 1151/2007
9.2.1.3. faca constar dos processos de viagens elementos que comprovem a correlagdo entre a
participagdo do beneficiario nos eventos e as atividades por ele desenvolvidas no Orgao,

demonstrando a relevancia de tal participacdo e os beneficios efetivos ou potenciais que
possam reverter ao MDIC;

O TCU ja se posicionou em caso similar,

-Posse do Presidente da Funarte, em 26/4/2007: coquetel para 280 pessoas (f. 33, anexo 6);

-Posse do Ministro da Cultura, em 28/8/2008: hospedagem para 16 pessoas, durante 2 dias,
sem que restasse evidenciada a relevancia dos convidados para o evento; gastos diversos com
almocgos ¢ jantares fora de ambiente hoteleiro (57 pessoas) e nos hotéis St. Peter (27 ¢
28/08/2009, 21 pessoas) e Carlton (28 e 29/08/2009, 12 pessoas); locagdo de 5 vans (6 diarias
cada) (f. 122-124, anexo 6).

3.53 Em relag@o a posse do Ministro da Cultura, merece destaque que uma das vans fora
locada para uso na Bahia, estado de origem do empossado, Sr. (-
i)), e do que deixava o cargo, Sr. , durante trés dias (de um

dia antes a um dia depois do evento), o que fragiliza o argumento do Secretario-Executivo no
sentido de que o evento seria unicamente institucional, ja4 que assumiu ter havido o
comparecimento de familiares as cerimonias de posse (par. 32.4.3, f. 19, anexo 15), Nesse
diapasdo, o pagamento de despesas de hospedagem, alimentacao e traslado para pessoas ndo
vinculadas & Administracdo carece de amparo legal.

Nessa linha, semelhantemente ao caso tratado no acérdao retro, ndo ha fundamento legal para
o pagamento de hospedagem, traslado e alimentacdo de varias pessoas sem vinculo com o
servico publico, especificamente para participagdo na cerimdnia de posse do Ministro da
Cultura, em 28/8/2008, por auséncia de amparo legal, ja que ndo se trata de deslocamentos a
servigco, tampouco foram os beneficidrios qualificados como colaboradores eventuais do
orgao.

3.59 Dessa maneira, ndo ¢ de se estranhar que pairem duvidas sobre a impessoalidade,
necessidade, adequagdo, razoabilidade e proporcionalidade de despesas com coquetel,
hospedagem, transporte e alimentagdo nas cerimonias dessa natureza examinadas por ocasido
da fiscalizag@o.
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Recomendacio:

1 — Recomendamos a suspensdo imediata do pagamento de didrias e passagens e apuragdo da

responsabilidade pelos pagamentos indevidos.

Manifestacao do Gestor:
Através do memo n° 122/2015, de 06 de julho de 2015:

Encaminhamos em anexo coépia da documentagdo que versa sobre a regularidade dos

referidos pagamentos.
Analise da Auditoria Interna:

Tendo em vista a documentacdo apresentada esta Unidade de Auditoria Interna considera a

recomendacao atendida.

Constatacao 05:

Em consulta ao Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens, por amostragem, observamos que:

PCDP n° 001042/2015, foi incluida em 30/04/2015,a viagem aconteceu em 23/03/2015, a Ordem
Bancaria foi gerada em 20/05/2015 e encontra-se pendente de prestacdo de contas (f003).

PCDP n° 000101/2015, foi incluida em 27/01/2015,a viagem aconteceu em 05/01/2015, a Ordem
Bancaria foi gerada em 16/04/2015 e encontra-se pendente de prestacao de contas (f003).

PCDP n° 000207/2015, foi incluida em 28/01/2015,a viagem aconteceu em 28/01/2015, a Ordem
Bancéria foi gerada em 11/02/2015 e encontra-se pendente de prestagdao de contas (f003).

PCDP n° 000008/2015, foi incluida em 20/01/2014,a viagem aconteceu em 08/01/2014, a Ordem
Bancaria foi gerada em 28/01/2014 e a prestag¢ao de contas (f003) foi realizada em 03/02/2015.

Para que haja concessdo de diarias e passagens sdo necessarios alguns procedimentos
administrativos, disciplinados no Art. 13 da IN n° 3, de 11 de fevereiro de 2015:

I- autorizacdo e solicitagdo de afastamento.

IV- pagamento de didria.
V- prestagdo de contas do afastamento.

As didrias sdo pagas antecipadamente, de uma s6 vez, exceto nas seguintes situacdes, a
critério da autoridade concedente: (Art. 5° do Decreto n® 5.992, de 19 de Dezembro de
20006)

I- situagdo de urgéncia...
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II- quando o afastamento compreender periodo superior a quinze dias...

§ 1° A solicitag@o da proposta de afastamento devera ser realizada de forma a garantir que a
reserva dos trechos ocorra com antecedéncia minima de 10 (dez) dias da data prevista de
partida.

A IN n° 03, de 11 de fevereiro de 2015 prevé em seu Art. 19. que a prestacdo de contas do
afastamento devera ser realizada por meio do SCDP, no prazo méximo de 5 (cinco) dias, contados
do retorno da viagem.

Recomendacgoes:

1 — Que as solicitagdes de diarias e passagens sejam efetuadas com antecedéncia minima de 10 dias
cabendo justificativas para prazos inferiores, tendo em vista a IN n° 3, de 11 de fevereiro de 2015.

Em carater excepcional, a solicitacdo podera ser entregue em prazo menor, porém, devera conter
justificativa que comprove a impossibilidade da solicitagdo no prazo previsto. (Art. 7°, Portaria

MEC 403, de 23 de abril de 2009).

2 — Que as diarias sejam pagas antecipadamente, de uma sé vez, exceto os casos previstos no Art. 5°

da IN n° 3, de 11 de fevereiro de 2015.

3 — Que a prestacdo de contas do afastamento seja realizada por meio do SCDP, no prazo méximo
de 5 (cinco) dias, contados do retorno da viagem conforme dispde o Decreto n® 5.992, de 19 de

Dezembro de 2006.

4 — Considerando a falta de atendimento aos prazos previstos na legislacdo acima citada,
recomendamos, que seja realizado o planejamento de forma a viabilizar que a solicitagdo, o

pagamento e a prestacao de contas de didrias e passagens sejam efetivados adequadamente.

Manifestacdo do Gestor:

Através do memo n° 122/2015, de 06 de julho de 2015:

Sera encaminhada orientagdo aos usudrios do referido sistema para que se atentem aos
prazos estabelecidos, inclusive quanto ao langcamento antecipado de 10 dias, ou quando nao
possivel, apresentagdao de justificativa plausivel, e ainda, observagcdo do prazo para prestagao de

contas.

Contudo, informo que o Ifes promoveu treinamento visando a capacitacdo dos servidores

que operacionalizam o SCDP, a fim de evitar possiveis erros e de otimizar tais langamentos.
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Analise da Auditoria Interna:

Tendo em vista a manifestagdo do gestor, esta unidade de Auditoria Interna mantém a

recomendacado até a regularizacdo das situacdes apresentadas.

Constatagao 06:

Adicional de Embarque e desembarque

Sera concedido adicional no valor de R$ 95,00, por localidade de destino, nos
deslocamentos dentro do territério nacional, destinado a cobrir despesas de deslocamento
até o local de embarque e do desembarque até o local de trabalho ou de hospedagem e vice-
versa. (Art. 8° do Decreto n° 6.907 de 2009). O adicional de Embarque e desembarque sera
concedido por localidade de destino, sendo devido, tantos adicionais quantos forem as

localidades percorridas.

A prestagdo de contas do afastamento devera ser realizada por meio do SCDP, no prazo maximo de
5 (cinco) dias, contados do retorno da viagem, mediante apresentacdo dos bilhetes ou canhotos dos

cartoes de embarque conforme Art.19 da IN/SLTI n° 03, de 11 de fevereiro de 2015.

O Acordao TCU 1287/2010 — 1* Camara dispde que:

d) anexe aos processos de concessdo de diarias os bilhetes de passagens terrestres e/ou os canhotos de
embarque dos traslados aéreos realizados, bem assim copias dos relatérios de viagem,
certificados/atesto de participacdo em treinamentos ou cursos, palestras, etc., de modo a comprovar a
efetividade e eficacia da viagem, exigindo, em caso contrario, a devolug@o do valor recebido a titulo

de diarias e passagens;

Em consulta ao SCDP, por amostragem, constatamos que para as PCDP's 000235/14, 000875/14,
001408/14, 000870/14, 001444/14, 000854/14, 000130/14 foi pago adicional de embarque e

desembarque sem a devida anexagao dos bilhetes de passagem.

Recomendacgoes:

1 — Recomendamos que sejam anexadas a PCDP, as copias dos bilhetes de passagens ou cartdes de
embarque, de pelo menos 1 (um) trecho do percurso, pois sua falta, torna o pagamento do adicional
de embarque e desembarque indevido. (Decreto n® 6.907 de 2009 e IN/SLTI n°® 03, de 11 de
fevereiro de 2015).
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2 — Proceda-se a restituicao ao erario dos valores recebidos indevidamente a titulo de adicional de

embarque e desembarque.

Manifestacdo do Gestor:
Através do memo n° 122/2015, de 06 de julho de 2015:

Considerando os lancamentos efetuados, e diante das propostas langadas, informo que tais
langamentos ocorreram em fun¢do do desconhecimento dos servidores operadores do sistema ha
época.

Contudo, informo que o Ifes promoveu treinamento visando a capacitagdo dos servidores

que operacionalizam o SCDP, a fim de evitar possiveis erros e de otimizar tais langamentos.

Em alguns casos a solicitagdo de passagem ¢ feita sem antecedéncia necessaria, diante das
demandas institucionais dindmicas, o que promove grande numero de alteragdes nas concessoes,

considerando as necessidades de seus usuarios.
Analise da Auditoria Interna:

Tendo em vista a manifestagdo do gestor, esta unidade de Auditoria Interna mantém a

recomendacdo até a regularizacdo das situacdes apresentadas.

Constatacao 7:

Os servidores publicos federais, dos oOrgdos e entidades integrantes da Administragdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, no interesse do servi¢o e no exercicio de
suas proprias atribuicdes, quando houver insuficiéncia de servidores ocupantes do cargo de
Motorista Oficial, poderdo dirigir veiculos oficiais, de transporte individual de passageiros,
desde que possuidores da Carteira Nacional de Habilitagdo e devidamente autorizados pelo

dirigente maximo do 6rgdo ou entidade a que pertencam. (Art.1° da Lei n°® 9.327/96).

Orgdo do Solicitante: Campus Santa Teresa

Data da Solicita¢gao:20/05/2015

Numero da PCDP:002452/15

Tipo de Proposto: Servidor

Periodo da Viagem:20/05/2015 a 20/05/2015

Motivo da Viagem: Nacional - A Servigo

Viagem: Nacional

Viagem em Grupo: Nao Curso Ministrado por Escola de Governo: Nao

Descricao do Motivo da Viagem: Conduzir servidor para atender a comissao de licitacio.

Orgdo do Solicitante: Campus Itapina
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Data da Solicita¢ao:20/05/2015

Numero da PCDP:002436/15

Tipo de Proposto: Servidor

Periodo da Viagem:30/03/2015 a 30/03/2015

Afastamento a Servico N°:3/2015 - 02/06/2015

Motivo da Viagem: Nacional - A Servigo

Viagem: Nacional

Viagem em Grupo: Nao Curso Ministrado por Escola de Governo: Nao

Descricdo do Motivo da Viagem: Transportar servidores e alunos para reunides na Reitoria e
Ministério da Fazenda , em Vitéria-ES, conforme PCDP n° 001291/15 e 001297/15.

Orgio do Solicitante: Reitoria

Data da Solicita¢gao:28/05/2015

Nimero da PCDP:002728/15

Tipo de Proposto: Servidor

Periodo da Viagem:02/06/2015 a 03/06/2015

Motivo da Viagem: Nacional - A Servigo

Viagem: Nacional

Descri¢ao do Motivo da Viagem: Conduzir servidores da Pré-Reitora de Ensino em veiculo oficial até
os campi de BSF e Montanha.

Nos casos acima citados, os servidores estdo conduzindo outros servidores a servigo, o que nao

encontra amparo legal.

Recomendacgoes:

1 — Recomendamos que ndo seja designado/autorizado servidor, que ndo seja motorista oficial, para
conduzir outros servidores a servico da instituigao.

Manifestacdo do Gestor:
Através do memo n° 122/2015, de 06 de julho de 2015:

O Ifes tem evitado e orientado aos campi que ndo seja designado servidor que ndo seja
motorista oficial para conduzir outros servidores a servigo da Instituicdo, orientando, inclusive, que
se faga a contratacdo de servico terceirizado de motorista para atendimento as demandas

organizacionais.

Analise da Auditoria Interna:

Tendo em vista a justificativa apresentada esta Unidade de Auditoria Interna considera a

recomendacgao atendida.
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Disposicoes Finais:

Na forma da INSTRUCAO NORMATIVA N.° 01, DE 06 DE ABRIL DE 2001, as atividades das
unidades de auditoria interna guardam similitude aquelas exercidas pelos oOrgaos/unidades
integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, portanto, na forma do item
13 da referida IN, este relatorio podera ser enviado a outras autoridades interessadas, dependendo

do tipo ou forma de auditoria/fiscalizagdo realizada.

Atenciosamente,

Claudia Maria Baptista de Campos
Auditora Interna do IFES
Portaria n® 047, de 07/01/2011

Abdo Dias da Silva Neto
Auditor
Mestre em Gestao Publica
OABV/ES: 13.456

Eliege da Silva Madeira Gon
Auditora Interna do Ifes
Portaria n° 047, de 07/01/2011

Mara Lucia Louvem Vianna
Auditora Interna do Ifes
Portaria n° 047, de 07/01/2011

Sandra Margon
Auditora Interna do Ifes
Portaria n° 047, de 07/01/2011
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